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Tém tit

Viét Nam tiép tuc lam thé giGi ngac nhién vé téc do va cai cach sau réng nén kinh té.
Bao cao nghién clu cho thay su phan cap mét sé quyén han nhéat dinh vé kinh té cla
Trung uong cho dia phuong la yéu t6 dong gop cho thanh céng nay. Viéc cho phép
chinh quyén dia phuong tim kiém céch di riéng 1a trong tam clia qué trinh phat trién
thé ché& va kinh t& cla Viét Nam. Su phan cép tuy chua thuc sy hiéu qua nhung da
c6 nhiéu tac dung nhd nhiing két qua thu dudc ti qua trinh thi nghiém chinh sach
& cap tinh.

Cau hai chinh dugdc dét ra 14 ai thic ddy qua trinh cai thién chat lugng diéu hanh kinh
té dia phuong, vai tro cia doanh nghiép va chinh quyén va su hgp tac gilia hai khu
vuyc nay nhu thé nao. Tra IGi cho cau hoi nay l1a mét cong viéc kho béi no lién quan
dén cac van dé vé moi quan hé gitia khu vuc céng va khu vuc tu nhan va co sy khac
biét 16n gilia cac dia phudng ciing nhu cé su bién déi theo thdi gian. Chia khéa dé
dam bao cho tinh kha thi ctia dy an nghién cltu nay la sy hgp tac gitia Vién Nghién
cliu phat trién (IDS) clia Pai hoc Sussex, Vudng qudc Anh va Phong Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) - mét t& chuic ¢6 vai tro quan trong trong viéc két
néi cong dong doanh nghiép véi Bang va Chinh ph(, théng qua dé nhom nghién
cliu c6 thé hiéu rd dugc cac van dé cai cach ti quan diém cla Dang, Nha nuéc va
doanh nghiép.

Chinh quyén dia phudng can phai tham gia vao qua trinh cai cach kinh t& nhung thuc
t€ ai la ngudi thuc ddy qua trinh d6? Nghién cliu cho thdy khu vuc tu nhan déng vai
trd quan trong tai cac tinh co tién bo nhat dinh trong cai cach kinh té. Khu vuc doanh
nghiép da khéng di ngugc lai ma dong hanh cung chinh quyén. Nghién ctiu khong
nhan thay cé mai lién két chinh thic gita khu vuc céng va khu vuc tu nhung da chi
ra rang mot chinh quyén nang déng luén nhin thdy vai trd clia khu vuc tu nhan, va
mot khu vic tu nhan ludn tim kiém sy hop tac hd trg hiéu quéa cla chinh quyén sé
mang lai nhiing Igi ich chung thiét thuc. C& khu vuc doanh nghiép trong nuéc va
doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc ngoai déu co vai trd trong qua trinh cai cach nhung
tdm &nh hudng clia cac doanh nghiép nho va via thi ¢ mic do thdp hon. Qua trinh
nghién cliu so sanh va quan sat da gilip nhom nghién ctiu dua ra mot s6 két luan
cu thé vé tac dong qua lai gilia cac nhém doanh nghiép va khu vuc céng trong qua
trinh cai cach.
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.31 cam on

Bao cao nay la két qua clia du an hop tac gidia Vién Nghién ciu Phat trién (IDS) va
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI). Nhém tac gia xin gui I16i cAm
on tai:

- Hoi déng Nghién cliu Kinh té va Xa hoi (ESRC) va Bo Phat trién Quéc té
Vudng Quéc Anh (DFID) da tai trg cho nghién clu nay.

- Lanh dao cac co quan chinh phl va doanh nghiép Viét Nam da danh thai
gian tra IGi cac cau hdi clia chung toi.

- Cac chuyén gia dén ti cong dong nghién clu, dai dién cac co quan truyén
thong va cac nha tai trg da chia sé véi ching t6i quan diém cla ho vé qua
trinh cai cach kinh té.

- Ong Edmund Malesky d tu van cho chung téi vé phuang phap nghién
cliu va chia sé nhiing hiéu biét clia 6ng.
- BaLé Thanh Hai, ba Bui Linh Chi va ba Lé Thanh Ha da hé trg trong su6t

qua trinh thuc hién du an nay, dic biét 1a trong qua trinh chuén bi, thuc
hién va phan tich cac cudéc phdng van.

- Ong Nguyén Blc Nhat tham gia xay dung co s& di liéu phan tich dinh
lugng va dong gép nhiing y kién hiu ich cho phan tich chinh sach.

- Ba Anu Joshi, cac 6ng bang Kim Son (TS), 6ng Edmund Malesky, ba
Mimi Groenbech, éng Nguyén Dinh Cung (TS), 6ng Nguyén Dlc Nhat
(ThS), 6ng Nguyén Xuan Thang (TS), éng Phung Hu Phu (TS), éng
Tran Dinh Thién (TS), 6ng V6 Hung Diing (TS) va 6ng Tran HGu Huynh
(Luat su) da dong gop y kién quy bau cho bao céo.

Nhém tac gia chiu trach nhiém vé cac néi dung dugc dé céap trong bao cao.

Phién ban tiéng Anh clia bao cao nghién ctiu nay dudc Viéen Nghién ctiu Phat trién
cOng bo tai www.ids.co.uk
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Tut viét tit
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FDI
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GTZ
IDS
IFC
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MPDF
PCI
UBND
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Hiép hoi Ché bién va Xuat kh4u Thiy san tinh Ca Mau

Cd quan Phat trién Qudc té Ca-na-da

Cd quan phat trién quéc t& Pan Mach

Bo Phat trién Quéc té Vuong Quéc Anh

Hoi déng Nghién clu Xa héi va Kinh té

Dau tu truc ti€p nudc ngoai

T8 chiic Hop tac Phat trién Cong hoa Lién bang Bic
Téng cuc Théng ké

T8 chiic Hop tac Ky thuat Buc

Vién Nghién cliu Phat trién

Cong ty Tai chinh Quéc té

T6 chiic Lao dong Quéc té

Du an hé trg phat trién khu vuc tu nhan

Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh

Uy ban nhan dan

Co quan Hop tac Phat trién Quéc té Thuy Dién
Doanh nghiép nho va via

Doanh nghiép nha nudc

T8 chuic Phat trién Cong nghiép Lién hap quéc
Cd quan Phat trién Quéc té Hoa Ky

Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thiy san Viét Nam
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
Dy an nang cao nang luc canh tranh Viét Nam

T& chiic Thuang mai Thé giéi
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1. Gi6i thi€u

Su thanh céng ludn doi hdi phai duge quan tdm va chu y. Viét Nam ti€p tuc lam thé
gi6i ngac nhién vé téc do tang trudng kinh té va nhiing né luc manh mé dé cai cach
nén kinh t&. Trong khi chinh quyén c&p trung uong chiu trach nhiém téng thé, thi
chinh quyén cép tinh c6 thé tan dung “khéng gian” hgp phap clia minh trong cac hoat
dong thu hat dau tu. Bao céo nay phan tich cac luc lugng thuc ddy cai cach kinh té
& cép tinh. Cau hadi chinh dugc dat ra la ai thic ddy qua trinh cai thién chét lugng
diéu hanh kinh té dia phudng? Khu vuc tu nhan cé dong vai tro trong qué trinh cai
cach nay khong va vai trd d6 thé hién nhu thé nao? Ai khdi xuéng tién trinh cai cach
& cac tinh? Ai thuc ddy qua trinh cai cach d6? Vai trd clia nha dau tu 16n, cac doanh
nghiép nhd, cac hiép hoi doanh nghiép, chinh quyén tinh, 1anh dao tinh va chinh
quyén trung uong la gi? Su hgp tac gilia chinh quyén dia phuong va doanh nghiép
co thudng xuyén hay khéong? M6éi quan hé do dudi hinh thic nao, chinh thic hay
khong chinh thiic? Ai dang cén trG qua trinh cai cach? Chung toi nghién cliu cac van
dé nay tai bon tinh, hai tinh & mién Bac thudc khu vic déng bang séng Héng va hai
tinh & mién Nam thudc déng bang séng Cliu Long. Cac tinh dudc Iya chon theo cép:
mot tinh thanh cong trong cai cach moi trudng dau tu va mét tinh it thanh cong han.
Chung t6i ¢6 géng tim hiéu méi tinh moét cach doc 1ap va so sanh céc tinh véi nhau.

Pé tim kiém cau tra 16i cho cac cau haéi trén, ching t6i tap trung vao cac tinh nhung
khéng xem xét tach biét van dé céap tinh. Chlng téi nghién cliu céac tinh vé phudng
thdc ho thuc hién cac quy dinh tu Trung udng, dac biét la cac co quan truc thuéc
Chinh phti va BDang Cong san Viét Nam. Qua trinh tim hiéu anh hudng cla Trung
uong doi véi dia phudng da dua ra nhiing phat hién bat ngd va md ra mét cau chuyén
I6n han v6i mot théng diép rd rang: viéc phan quyén cho cac tinh 1a yéu t6 chinh lam
nén su thanh cong cla Viét Nam. Bay la mot cau chuyén trai ngugc véi xu huéng
hién nay do viéc phan quyén bi chi trich manh mé vi su dau tu lang phi. Déng y rang
nhing IGi chi trich nhu vay la phu hgp trong ting trudng hgp riéng biét, nhung cé
thé tin rang n6 khéng phan anh dugc bic tranh I6n han: Viét Nam 1a mot “phong thi
nghiém chinh sach” I6n va da trai qua 25 nam thi nghiém. Thach thlic dau tién cla
dat nuéc nay la qua trinh chuyén déi ti nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi
truong va ti€p theo la hoi nhap vao nén kinh té thé gidi. Duéi su lanh dao clia Dang
Cong san Viét Nam, thj trudng da bat dau dong vai trd ngay cang quan trong va
thic ddy nén kinh t& phat trién. Viet Nam chuyén déi kinh t& nhanh chéng va rong
khdp, nhung trong thuc t&, sy chuyén déi nay lai dua vao qué trinh thi nghiém. Phan
quyén cho cép tinh dé ho chiu trach nhiém vé méi trudng dau tu 1& mét phan cla
thd nghiém nay. Céac tinh da s dung quyén han dugc phan do theo nhiéu cach khac
nhau, cac dong luc bat ngd dugc tao ra trong va gilia cac tinh.
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Muc tiéu cGa nghién ctu la tim hiéu nhiing dong Iuc nay. Y dinh ban dau cla nhém
nghién ctiu kha khiém tén, cu thé la tim hiéu xem yéu t6 nao da gép phan thuc ddy
qua trinh cai cach moi trudng dau tu tai cac tinh. Tuy nhién trong qua trinh nghién
clu (cac tinh ngoai Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh), ching t6i nhan thay cé nhiing
quy trinh da khong dugc hau hét cac nha quan sat chu y, trong khi dé lai la nhiing
yéu t6 chinh lam nén su chuyén déi kinh té ctia dat nuéc nay. Nhiing phan tich cla
ching téi vé Viét Nam c6 thé sé 1a bai hoc quy gia cho cac quéc gia khac.

Bao cao nay dugc trinh bay vai cdu trdc nhu sau: Phdn 1 tom tat cac nghién clu
da thuc hién lién quan dén cac dong luc thic dady cai cach maéi trudng dau tu. Co
rat nhiéu nghién clu va hoat dong tu van dé cap t6i nhiing viéc cac chinh phd nén
lam nhung lai it dé cap dén qua trinh thuc hién cac céng viéc dé ra sao, dac biét la rat
it thong tin vé cac yéu to6 sé ddm bao thuc hién nhiing cai cach can thiét dé. Phan 2
sé téng hop nhiing diéu ching ta da biét va xac dinh nhiing gi ching ta chua biét.
Phan 3 dua ra b6i canh quéc gia, khung phap ly va cac chinh sach co tac déng
khuyén khich ciing nhu can trd qua trinh cai cach tai cac tinh. Phan 4 gidi thich cac
ngudn di liéu va phudng phap dugc s dung trong nghién clu nay: chung t6i da lya
chon céc tinh tién hanh nghién clu nhu thé nao, st dung ngudn di liéu so cdp va
th cdp nao, cac cudc phdng van doi véi khu vuc céng va tu nhan dudc tién hanh
ra sao. Cac phan ti€p theo trinh bay cac phat hién cla cac tinh phia Bac, bao gém
BAc Ninh (phdn 5) va Hung Yén (phdn 6), cung céac tinh phia Nam, gébm Déng Thap
(phan 7) va Ca Mau (phan 8). Phan 9 trinh bay su giéng va khac nhau gilia cac tinh.

Tiép theo trong phdn 10, cac phat hién cla chung téi sé& dudc kiém tra bang cac
b&ng chiing dinh lugng ti tat c& 63 tinh, thanh phé trén ca nudc. Dé thuc hién dugdc
céng viéc nay, ching tdi téng hgp di liéu 5 ndm vé chét lugng diéu hanh kinh té cép
tinh tU d{ liéu chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI). Chi sé PCI la chi s6 danh
gia cac khia canh khac nhau cta diéu hanh kinh t€ & c4p tinh dua trén nhiing phan
hdi tl cac doanh nghiép qua cudc diéu tra chon mau tai méi tinh. Viéc két hgp cac
dii liéu trén véi nhiing s6 liéu khac cla tinh cho phép chung téi kiém tra mot loat cac
gia thuyét vé nhiing yéu t6 &nh hudng dén qua trinh cai cach diéu hanh tai tinh.

Phén 11, phan cubi cung téng hgp cac phat hién va y nghia ctia nhiing phat hién nay
déi véi nghién clu va chinh sach. Nhiing phat hién nay sé dua ra cac ling dung thuc
té doi véi doanh nghiép va Chinh ph.

2. Chuing ta da biét nhting gi va nhiing gi can phai
N R
tim hi€u?
Trong céc tai liéu nghién ctiu vé phat trién kinh té va cac cudc tranh luan vé chinh
sach thic ddy phat trién kinh t&, cé mot quan diém cho réng diéu hanh kinh té t6t va

tang trudng kinh t&€ manh thudng di déi véi nhau. Qua dung nhu vay, khi xem xét cac
nudc phat trién clia Bac My, Tay Au va Nhat Ban, déc biét la trong giai doan tif 1950
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dén n&m 2000, quan diém trén da dudc chling minh. Kinh nghiém ciia cac quéc gia
nay la nén tdng khuyén nghi cho cac qudc gia dén sau: cai thién méi trudng dau tu
dudc xem 13 yéu t6 can thiét cho phat trién kinh té(). Cac quéc gia dang phat trién
dudc cung cép rat nhiéu IGi khuyén vé cac bién phap ho can thuc hién nhung thuc
hién nhu thé& nao thi rat it tai liéu dé cap dén. Ai sé thuc hién cac cai cach thé ché va
thay déi cac chinh sach? Phan 16n cac gia dinh cho réng Chinh phd la chil thé thuc
ddy qua trinh nay. Gia dinh phd bién nhat hién nay la: chinh phii cam két thuc hién
cdi cach diéu hanh va dong vén dau tu tu nhan sé rét vao dat nudc. Diéu nay cé vé
hop ly nhung c6 dung nhu vay khong?

Kiém chiing gia dinh nay 1& méi quan tam cda rat nhiéu quéc gia dang tim cach thic
ddy tang trudng va chuyén déi nén kinh té. Vi vay, dé cac quéc gia quan tam téi cudc
tranh luan nay can tap trung vao diém bt dau chi khong phai diém két thic cla
cudc hanh trinh. Néi cach khac, van dé dugc dat ra la 1am thé nao dé chuyén déi hé
diéu hanh kinh té ti khéng hiéu qua sang cé hiéu qua.

Cac qudc gia da thuc hién cudc hanh trinh nay trong nhiing thap ky gan day va da tan
dung dudc uu thé clia toan cau héa nhd c6 nhiéu co hoi ti€p can théng tin hon so véi
cac nudc da phat trién thinh vugng trong mot thdi gian. Kinh nghiém phat trién nhanh
chong clia cac nudc thudc khu vuc Bong A, dac biét la Trung Quéc va Viét Nam, rat
tha vi. C4 hai quéc gia déu bi thach thiic bsi nhiing quan diém truéc dé, do khi bét tay
vao qua trinh cai cach, nhiing qudc gia nay thi€u vang nhiing yéu t6 chinh cia mot
moi trudng dau tu tot nhu bao vé quyén sé hiu tri tué, dam bao thuc thi cac hgp dong,
cac quy dinh vé hoat déng kinh doanh minh bach va nhanh chéng.

Tuy nhién, ca hai qudc gia nay da phat trién nhanh chéng va chuyén déi nén kinh té
clia ho trong vong 35 va 25 nam qua. Cung véi su chuyén ddi clia nén kinh té, ca hai
qudc gia da dan dan cai cach thé ché va chuyén déi khung phéap ly. Vay cau héi dat
ra & day 1a c6 phai cai cach diéu hanh la dong luc thic ddy dau tu hay cac nha dau
tu dan dat céng cudc cai cach diéu hanh?

Quan diém chinh thic & ca hai quéc gia l1a Bang Cong san va chinh quyén trung
uong lanh dao qua trinh cai cach. Quéa ding nhu vay, day la luc lugng ndm gil quyén
kiém soat t6ng thé, thiét 1ap dudng I6i va ranh gidi cho cai cach. Tuy nhién nhu sé
trinh bay tai phan sau clia b4o céo, cac ranh gidi nay c6 thé dugc thii thach va sé cé
thém khong gian cho cac bén khac tham gia. Bao cao nay xem xét nhiing gi da xay
ra trong khodng khéng gian nay trong truéng hgp cua Viét Nam. Trudc khi trinh bay
nhiing phat hién ctia nghién ctiu, ching t6i da téng hop cac nghién cliu da céng bs
trudc day.

Chung t6i xin bat dau véi mot dinh nghia vé cac van dé sé dugc xem xét sau nay.
Pinh nghia nay b4t ngudn ti mét nghién cliu vé cai cach phap luat va thé ché tai cac
nudc Pong Au va Lién X6 ci.

M Xem xét lai cac cudc tranh luan vé méi trudng dau tu (xem Schmitz va Moore 2008).
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“Nha dau tu nudc ngoai... khéng phai la nhiing ngudi ngoai cudc, chiing kién
thu déng qud trinh cai cdch Idp phdp va thé ché, nhu cdc gid dinh phd bién
truée day. Thay vao dé, nha dau tu nudc ngoadi la luc luong ndang déng di
d4u trong viéc thuc ddy thay déi va la trung gian trong céc cuéc céi cach
nay. Hién tuong nay phan I6n da bi hiéu I1am bdi céng déng phat trién quéc
té va bi bé qua trong cac tai liéu nghién cuu hién cé”, (Hewko 2003:72).

Néi cach khac, néu nhu chi tim hiéu cac déng luc thuc déy cai cach trong khu vuc
cong, chung ta sé bd 16 moét phan thiét yéu cda bic tranh téng thé dé 1a vai trd quan
trong clia khu vuc tu nhan.

Pay chinh la diém trong tam trong nghién ctiu vé chinh sach cai cach kinh t& tai Viét
Nam culia tién si Edmund Malesky (2004a). Ong chiing minh dugc réng su lién két
gita cac nha dau tu nudc ngoai va lanh dao tinh da tao ra nhiing cai cach kinh té€ sau
rong tai cap dia phuong. Nghién clu clia 6ng vé giai doan nhiing nam 1990 va dau
nhiing nam 2000 tap trung vao cac van dé gay tranh cai nhiéu nhat lic bay gid do la:
md& clia cho cac nha dau tu nudc ngoai, gidm vai tro clia doanh nghiép nha nuéc va
phan cép cho chinh quyén dia phuong. Malesky mo ta cong cudc dau tranh xay ra &
cdp trung uong nhung trong thuc t&, cdp dia phuadng lai chién thang trong cudc chién
cai cach. Khi thu hat dugc cac doanh nghiép nudéc ngoai, lanh dao tinh tao dugc du
dia tai khoa (fiscal room) dé tang thu ngan sach hoat dong. Chl yéu dé 1a cac khoan
thu thué truc ti€p va gian tiép ti cac nha dau tu nudc ngoai. Mét sé tinh con tao bao
thu vugt tran quy dinh clia Trung udng va git lai phan thu nhap thang du. Vi vay cac
can bo tinh c6 dong luc trong viéc thu hit dau tu nudc ngoai va dé lam dudc diéu
nay ho da thé nghiém bang cach slia déi cac quy dinh va dua ra cac gidi phap méi.

Céc thi nghiém nay dugc xem nhu hanh déng “xé rao” tai thoi diém do vi vuat qua
khuén khé clia chinh quyén cédp tinh va can thiép vao nhiing linh vuc thudc thdm
quyén cuta chinh quyén trung uang®. Viéc “xé rao” va thli nghiém tai cac tinh gay ra
rat nhidu tranh cdi  trung uong. K&t qua 1a mot sé tinh bi khién trach nhung ciing c6
mot s& tinh thoat khdi “ban an ky luat” vi thanh tich néi troi trong viéc thu hat dau tu
nudc ngoai lam gia tdng so lugng viéc lam va tang trudng kinh té dia phuong. Han
nia, mot s6 cai cach chinh sach clia cac tinh 1a két qua cla su hgp tac gidia 1anh dao
tinh va doanh nghiép nudc ngoai cudi cung da dudc luat phap thong qua (Malesky,
20044a, 2008).

Chung t6i da nghién clu chi tiét bao cao clia Malesky bdi vi day la tai liéu cung cap
cac bang chuing dinh tinh va dinh lugng rd rang vé vai trd cia nha dau tu nudc ngoai
(d&c biét 14 cac doanh nghiép dau tu xudt khau) trong qua trinh cai cach cla Viét
Nam. Cong trinh tiép theo clia 6ng cho thdy cac nha dau tu nudc ngoai ciing la tac
nhan thay déi trong nén kinh t& chuyén déi khac. D& tim hiéu chinh xac hon van dé
nay, nghién ctiu clia 6ng da tap trung vao cac nha dau tu nudc ngoai cé dinh hudng
xuét khdu va giai doan dau clia qua trinh chuyén déi. Nghién ctu cla ching t6i lién

M Thuat ngl “xé rao” xuét hién trd lai tai Viét Nam nhiing nam dau cai cach va dugc gidi thiéu trong
cudc tranh luan cla Fforde and de Vylder (1996)
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quan t6i giai doan sau clia qua trinh chuyén tiép - hodc con goi 1a lan séng cai
cach th hai & Viét Nam. Chung t6i dac biét quan tdm dén nhiing cai cach ti nam
2005 trd lai day khi tat ca cac tinh da dudc chinh thiic phan quyén dé xay dung moi
trudng dau tu cha minh. Hau hét cac tinh dén nhan nhiét tinh khong gian chinh tri
méi danh cho ho va nhiéu tinh da thay déi dang ké hé théng diéu hanh hoat dong
cla doanh nghiép.

Nhu da dé cap trong phan gidi thiéu, chlng t6i dac biét quan tam dén vai tro ctia khu
vuc tu nhan bao gobm ca doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va doanh nghiép
trong nudc trong qua trinh cai cach gan day. Cé rat it thong tin vé vai trd va anh
hudng cla khoi doanh nghiép nay doi véi qua trinh cai cach. Boi véi lan song cai
cach dau tién thi day khong phai la diéu dang ngac nhién béi I& giai doan do6 cac nha
dau tu tu nhan trong nudc chua dugc hinh thanh. Nhung sau dé khu vuc nay phat
trién rat nhanh va thudng xuat phat tif nhiing ngudi cé trong trach trong chinh quyén
va té chiic Pang. Theo Gainsborough (2010:16):

“Nhing ndm cai cach da lam xudt hién mét tang I6p “tinh hoa” vé kinh doanh
md&i & Viét Nam. Nhém “tinh hoa” nay cé thé mdi vé lgi ich kinh doanh
nhung lai ci trong méi quan hé chinh tri. R4t nhiéu trong sé ho ndi Ién tu
hé théng hién cd, hién dang hodc da lam viéc trong cdc co quan nha nudc,
hodc la con cai cua gidi “tinh hoa” chinh trf’.

Piéu nay co6 nghia réng xac dinh dudc vai trd clia cac doanh nghiép trong nuéc trong
giai doan dau clia qua trinh cai cach la rat kho khan va nhay cam. Kho khan vi khi dé
doanh nghiép chua hinh thanh mét luc lugng xa hoi riéng biét, nhay cadm bdi vi hé tu
tudng khi d6 chua thira nhan doanh nghiép tu nhan. Trd thanh dang vién BDang Cong
san Viét Nam 1a mot diéu kién dé thanh cong trong khu viic cong nhung da lam doanh
nghiép tu nhan thi khong dugc tham gia t6 chiic Pang.

Xé&c dinh vai tro cta doanh nghiép trong nudc trong lan séng thi hai ctia cong cudc
cdi cach trd nén it khé khan hon vi nhiéu ly do: doi ngl doanh nhan dudc céng nhan
hdp phap, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép hon va ho cé co hoi dé té chuic thanh
nhém. Tuy nhién khéng cé nghia réng viéc xac dinh nay sé dé dang. Hé tu tuéng
khéng con la tré ngai nhung tham nhiing lai trd thanh can trd chinh. C& hai phia,
doanh nghiép va quan chuc chinh quyén, khong mudn nédi vé méi lién hé gita ho vi
e ngai bi nghi ngd vé cac hanh vi tham nhiing. Vé khia canh nay, hién nay Viét Nam
khéng khac nhiing quoc gia khac trén thé gidi. Tuong tu cac quéc gia khac, Viét
Nam cling c6 tham nhiing, nhung khéng c6 nghia tham nhiing la nét dat trung cho
ma&i quan hé chat ché gilia cac quan chiic khu viuc céng va cac nha dau tu tu nhan.
Ngudc lai, nhu chlng ta sé thay trong phan sau clia ban bao cao nay, tai cac tinh
ma hai bén chinh quyén va doanh nghiép cling nhau lam viéc vi muc tiéu chung thi
viéc tap trung vao van dé tham nhiing cé thé can tré viéc hiéu dudc dong luc cla
qua trinh cai céach.

Khi phan tich yéu t6 nao 1a dong luc thic ddy qua trinh cai cach, khu vuc cong hay
khu vuc tu nhan, chiing toi sé xem xét cac khu vuc nay mét cach riéng biét. Vé phia
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khu vuc cong ching t6i sé phan biét gilia co quan Dang va cd quan chinh quyén,
va trong néi bd hé théng co quan chinh quyén thi ching t6i cling tach biét gilia cac
nha hoach dinh chinh sach va bé may céng chc thuc thi. V& phia doanh nghiép,
chlng t6i phan biét gitta doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé vén dau tu
nudc ngoai, gitta doanh nghiép 16n va doanh nghiép nhd, gilia cac nha lanh dao kinh
doanh cé& thé va té chiic cé tinh chat tap thé nhu cac hiép hoi doanh nghiép. Chiing
t6i sé tim hiéu su lién két gitta khu vuc céng va khu vuc tu nhén va sé lubén luén dat ra
nhiing cau hdi vé cac bién phap khuyén khich, uu dai da khién ho (ng hé hay phan
déi déi vai tiing chinh sach cai cach cu thé.

Trudc khi trinh bay két qua nghién ctiu, nhom nghién cliu sé mo ta béi cdnh quéc gia
dé phan tich cac tinh (phan 3) va sau dé mé ta phuong phép thuc hién nghién ctiu
va ngudn thong tin (phan 4).

3. Khung chinh sdch cho céi cach kinh t€ & cdc tinh

Pé hiéu dudc cac dong luc anh hudng t6i qua trinh cai cach tai cdp tinh, ching ta can
phai xac dinh chinh quyén trung uong anh hudng dén tinh nhu thé nao. Trung uong
tac dong dén qua trinh cai cach kinh té trong tinh bang nhiéu cach. Trong pham vi
nghién clu cla chung to6i, nhiing anh huéng quan trong nhat la:

- Hanh chinh: Phan cép chinh thiic
- Kinh té: Viét Nam gia nhap WTO

- Chinh tri: Duy tri su lanh dao clia Bang

3.1. Phén cdp hanh chinh

Trong lich s, B& may Nha nudc Viét Nam dugc tap trung hoa. Qua trinh phan cap
ma&i dién ra manh mé trong nhiing nam géan day, nhung trén thuc té thi xu hudng nay
da bat dau nhen nhom vao dau nhiing nam 1990. Nhu da dé cap, mét sé tinh muén
ddy nhanh qua trinh chuyén déi tii nén kinh t& ké hoach héa tap trung sang nén kinh
té thi trudng nhanh han chinh quyén Trung uong. D& lam dudc diéu nay céc tinh da
¢ gang thu hat cac doanh nghiép bang cach “xé rao” cac quy dinh cda Trung uong,
ban hanh cac chinh sach uu dai riéng nham thu hat cac nha dau tu. Viéc xé rao co
dem lai Igi ich kinh té cho tinh hay khéng van con la van dé tranh cai cho dén ngay
nay. Bao cao ctia Vi Thanh Ty Anh va nhom tac gia (2007) cho thay rang cac uu dai
dau tu vugt muc quy dinh do 32 tinh dua ra trong 5 nam (2000 - 2005) khong nhiing
khéng giup cac tinh thu hat duge nhiéu nguén vén FDI han ma con lam gia téang
ganh nang ngan sach cla cac tinh. Cudc canh tranh 1an nhau gitia cac dia phudng
da thuc sy trd thanh cudc “chay dua xuéng day...” (trang 28). Nghién clu clia nhém
tac gia nay tap trung chd yéu vao cac uu dai vé thué va Igi ich kinh t€ ma céac goi
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uu dai dem lai. Ngudc lai v6i nghién cuu trén, tac gia Malesky (2004b) con xem xét
thém mot khia canh nia la Igi ich chinh tri. Ong nghién ctu cac uu dai vé thué va
cac céach thiic lam cho moi trudng phép ly than thién hon déi véi doanh nghiép. Két
luan 6ng dua ra la cac hanh déng “xé rao” da md dudng cho su tu chid cla céac tinh.

Trong nghién clu nay, chung t6i ¢6 géng xac dinh Iy do cla viéc phan cép chinh
thic dudc cong nhan vao nam 2004. Chung t6i da phdng van mot sé ¢6 van va cuu
quan chtc, nhiing ngudi da tling tham gia qua trinh tranh luéan va dua ra quyét dinh.
C6 vé nhu ly do cho quyét dinh nay chinh 1a mét thyc té: chinh quyén trung uong
khong thé dm hét cong viéc. Quan ly khu vuc tu nhan mét cach hiéu qua cho ca hai
bén ludn yéu cau cac quy trinh, ky ndng va chuyén mén ma chinh quyén trung uong
khéng c6. M&i quan hé tuang tac gilia cac doanh nghiép va chinh quyén dugc dién
ra dudi rat nhiéu hinh thic, vi du nhu dang ky kinh doanh, déong clia doanh nghiép,
cung cép cd sd ha tang, an toan vé sinh lao déng, giai phdng mat bang hoac thd
tuc hai quan. DAc biét thach thdc 16n nhat 1a thu thué hiéu qua, giao dat va cap gidy
phép cho cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. G Ha Noi da cé thai ky nhiéu
doanh nghiép x&p hang trudc cac Bo dé dam phan va xin cap dat cho cac du &n méi
va hang ngudi ngay mét dai hon vi cang ngay cang cé nhiéu nha dau tu nudc ngoai
quan tdm dén Viét Nam.

Giai phap cho van dé trén kha ré rang: chuyén nui cong viéc hanh chinh dé cho
chinh quyén dia phuong dé ho tim cach giai quyét tét nhat. Tuy nhién su chuyén giao
nay khong dan thuan la van dé hanh chinh ma con la van dé chinh tri gay ra nhiéu
phan doi trong cac cd quan trung uong. Phan cip déng nghia véi ti bd quyén luc
ctia Ha Noi, giam thiéu bo may va sép x&p lai nhan su trong chinh quyén trung uong
nhét 1a trong B6 K& hoach va Dau tu. Nhiing ngudi tra 16i phdng van cla ching toi
nh&n manh réng day |a van dé dau dén va gay can trd nhat trong qué trinh chuyén
déi. Nhung ho ciing néi rdng chinh quyén trung uong kha thoai mai khi tif b nhiém
vu lam viéc truc ti€p véi cac doanh nghiép tu nhan. Viéc phé duyét cac du an I6n
di kém vGi nguy co chinh tri néu nhu cac du an doé sau nay cé van dé. Theo mét s6
ngudi tra 16i phdng van, chinh mét vai truc trac trong mot s& du an I6n thoi diém dé
da gép phan thuc déy viéc chinh quyén trung uang chuyén giao bét quyén luc cho
chinh quyén céc tinh.

Qua trinh phan cap khong phai don gian l1a két qua cua viéc ban hanh mot van ban
phap luat, quéa trinh nay dién ra trong nhiéu nam (ké ca viéc trién khai thi diém) nam
rdi rac trong nhiéu quy dinh phap ly da phan anh tinh chat phtic tap va khé khan cla
qué trinh nay. Khéi dau budc chuyén quan trong nay 1a Chinh phii ban hanh Nghi
quyét 08/2004/NQ-CP vé viéc ddy manh phan cdp quan ly nha nudc gidia Chinh ph
va chinh quyén céc tinh, cu thé 1a giao quyén ra quyét dinh va chiu trach nhiém quan
ly cac hoat dong phat trién doanh nghiép. Su ra ddi clia Luat D4u tu ndm 2005 va
cac van ban hudng dan sau do, dac biét la Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ctia Chinh
phl huéng dan thi hanh Luat D4au tu thi chinh quyén cép tinh dugc trao hau nhu day
dd quyén han trong cap phép dau tu, quan ly cac du an lién quan dén dau tu®.

() Pa tling ¢6 nhiing ddu méc clia qua trinh cai cach trudc dé. Bé cé cai nhin khai quat, xem Malesky
(2004b) va Vi Thanh Ty Anh va cac tac gia khac (2007)
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Chinh quyén tinh mot khi da dudc trao quyén thi chi cé thé thuc hién nhiém vu cla
ho khi cé di nguén luc can thiét va thdm quyén quyét dinh chi tiéu. Do vay, dinh
muc va hinh thic phan quyén tu chd tai chinh la van dé chl chét trong qua trinh
phan quyén. Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 (véi Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP
hudng dan Luat Ngan sach Nha nudc) 1a van ban phap ly quan trong ghi nhan su
chuyén giao quyén luc cho chinh quyén tinh, theo dé cac tinh cé nhiéu quyén hon
trong viéc thu thué va chi tiéu. Céng thiic phan chia nguén thu gita chinh quyén
trung uong va dia phuang kha phtic tap va dugc slia déi theo thdi gian, tuy nhién noi
dung chi yéu dudc quy dinh kha ro trong Luat Ngan sach Nha nudc. Chinh quyén
tinh c6 cac uu dai dé thu hut doanh nghiép va thic ddy tang trudng. Su thanh cong
trong viéc thu hit dau tu dong nghia vdi viéc c6 dugc ngudn thu tang thém cho ngan
sach dia phuaong ti cac khodn thué va Ié phi.

Luat va cac nghi dinh quy dinh quyén tu chd cla cac dia phuong da va dang tiép tuc
dudc thao luan séi néi, mot s lap luén cho rang cac quy dinh nay da di qua xa trong
khi nhiing ngudi khac danh gia nhu vay van chua di. Bugc Gng ho bdi luat nén sé
khéng lay gi lam ngac nhién khi nhiéu tinh tim kiém thém quyén han bang cach xé
rao (ghi nhan trong dé tai khoa hoc ctia Vi Xuan Thuyén, 2010). Bao céo cla ching
t6i khong quan tam téi cac thao luan vé qua trinh phan cép. Diéu ching téi quan tam
la cot 16i clia cac quy dinh vé phan cdp danh cho céac tinh. Cé nhiéu cach si dung
khéng gian chinh tri nay va cé nhiéu phuadng thiic cai cach kinh té& dudc thuc hién.
Chung t6i tim hiéu ai la ngudi thic day tién trinh nay, tap trung vao giai doan tii nam
2005 trg lai nay.

3.2 Viét Nam gia nhdp Té chiic Thuong mai Thé giéi (WTO)

Cac ranh gidi cGia khong gian chinh tri ma chinh quyén trung uong da théng nhat
vGi cac tinh va hinh thic s dung khéng gian doé da bi anh hudng bdi quyét dinh gia
nhap WTO. Viéc gia nhap nay khong chi don thuan la mét hanh vi phap ly. Bay la
mot biéu tugng cho thdy Viét Nam rat nghiém tdc vé viéc gia nhap nén kinh té toan
cau. bay ciing la théng diép gui t6i cac doanh nghiép nha nudc rang ho sé khong
con dudc hudng cac dac quyén nhu thdai gian viia qua va sé phai déi mat véi canh
tranh quéc té. Day ciing la thong diép gui t6i cac quan chtic chinh phd rang ho can
thay ddi tu duy vé doanh nghiép tu nhan va hé trg khu vuic nay phat trién. Quyét dinh
gia nhap WTO c6 nghia 1a thdi diém thay déi tu duy va cac quy tic da dudc thiét
lap. Tuy nhién, su thay déi tu duy dién ra rat cham trong khu viic doanh nghiép nha
nudc, nhanh trong khu vuc tu nhan va khong déng dén déi véi cac cap chinh quyén
(MPI, 2010).

Viét Nam chinh thuc gia nhdp WTO vao thang Giéng nam 2007, nhung chinh qua
trinh chuédn bi dé tham gia vao t6 chiic nay mang lai nhiing thay déi ma chuing toi
quan tam: D¢ 1a viéc thira nhan rang thi tuc dang ky kinh doanh va thi tuc hai quan
con nhiéu phtic tap va ton thdi gian, 1am gidm sic canh tranh quéc té cla cac doanh
nghiép; rang mo hinh cac khu céng nghiép va mé hinh moét cla thuc hién thi diém &
mot s tinh ¢é thé dudc nhan rong; rang cac phan biét doi x{ gitia cac doanh nghiép
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trong nuGc va nudc ngoai, gilia doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan
sé khong dudc ton tai. Nhiing diéu nay da gian ti€ép trao thém quyén luc cho chinh
quyén cép tinh, mac du WTO khéng hé lién quan dén van dé phan cap. Luat Bau tu
nam 2005 dem lai su ddi x{f binh dang giia cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai
théng qua viéc cho phép chinh quyén tinh phé duyét tat ca cac du an, la minh chiing
cho viéc Viét Nam dd diéu kién trg thanh thanh vién day di cia WTOM.

Gia nhap WTO ciing thay déi cac dong luc déi véi cac nha hoach dinh chinh sach
cdp tinh. Gia nhap WTO véi nhiing thay déi phap luat néi bo tuong ting la d&u hiéu
cho thay su ¢Gi m& hon vai thé gidi bén ngoai va su can thiét phai canh tranh trong
nén kinh t& toan cau. Lanh dao tinh va cac quan chuic chinh phl c6 thé dudc thing
cap nhd vao cach cai thién méi trudng dau tu. Nhu chdng ta sé thay sau nay, day sé
la mot yéu t6 tac dong dang ké dén hanh dong ciia chinh quyén cép tinh.

3.3 Lanh dao chinh tri ctia BPdng Cong sdn

Nén kinh té€ Viét Nam bat dau chuyén déi ti ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
t& thij trudng vao nam 1986. Giai doan dau tién dat cd sé vé mit thé ché cho su hinh
thanh clia cac doanh nghiép tu nhan va dugc tich két thanh Luat Doanh nghiép nam
1999. Tuy nhién, lan séng cai cach thi hai dién ra vao dau thap ky nay mdi thuc su
mang lai nhiing thay déi dinh tinh quan trong. Nhiing luc lugng san xuat da dugdc
giai phéng:

- Hoi nhap kinh té thé gidi: s6 lugng nha dau tu nudc ngoai gia tang va cac
doanh nghiép trong nuéc tham gia tich cuc vao chudi gia tri toan cau dudc
diéu phdi ti bén ngoai

- Qua trinh chuyén dich co cau kinh t& (néng nghiép, céng nghiép va dich vu):
s0 lugng doanh nghiép tu nhan dang ky chinh thic tang 15 lan, ti 31.000
doanh nghiép vao nam 2000 Ién han 500.000 doanh nghiép vao nam 2010
(Lé Duy Binh, Dau Anh Tuan, 2010). Ngudc lai, s6 lugng doanh nghiép nha
nuéc gidm manh®.

- Phan cap chinh quyén: nhu da gii thich trén day, chinh quyén trung uang
da chuyén giao mét phan dang ké quyén tu chd tai chinh va diéu hanh cho
chinh quyén tinh®,

Vi rat nhiéu quyét dinh kinh té€ dudc thuc hién & nudc ngoai va cap s6 nhan cac don
vi ban hanh chinh sach trong nuéc nhu vay, lam thé nao co thé tranh dudc su phéan

() Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky nam 2000 da md dudng cho déi x{ binh dang
clia cac doanh nghiép trong va ngoai nudc.

@ Piéu nay xay ra mot phan la do doanh nghiép nha nuéc sap nhap vao nhiing tap doan, téng coéng ty
I6n va no6 van duy tri &nh hudng.

@ Lan song cai cach thu 3 bt diu ti nam 2011 ké thia cac thanh tyu truéc dé va diéu chinh mét sé
quy tac diéu hanh khu vuc céng va tu nhan
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tan va dam bao dugdc su déng bd dé bd may chinh quyén cé thé lam viéc phuc vu
dat nuéc?

Viét Nam khong phai 1a quéc gia duy nh&t phai déi mat véi tinh trang nay. G nhiéu
nudc trén thé gidi, gidi phap cho tinh trang nay nhu sau: chinh quyén trung uong lo
vé khung téng thé con thi trudng lo vé co ché van hanh. Giai phap nay ciing cé thé
ap dung dudc & Viet Nam nhung tai qudc gia nay con c6 thém mét luc lugng co thé
gan két tat ca do l1a Dang Cong san Viét Nam. Co quan nay c6 quyén luc trong viéc
thiét lap dudng 16i chinh sach kinh té€ va phé duyét cac vi tri nhan su quan trong.
Trong qua trinh chuyén déi nén kinh t&, Pang da chiing té dudc vj tri quan trong cla
minh trong cac cudc thao luan va nhiing cai cach triét dé.

Lanh dao cac co quan chinh quyén déu la Dang vién, do dd, can phan biét giia co
quan hanh phap va hé théng chinh tri ca & cdp qudc gia va cdp tinh. Cha tich Uy ban
nhan dan tinh 12 ngudi diing dau cd quan hanh phap cé quyén hanh phéap I16n nhat
tai dia phuong. Phé Chd tich va Giam déc cac Sé bao céao truc tiép cho Ch tich. MOi
quan hé gitta Chu tich va Bi thu Tinh Qy rat quan trong khi tinh phai déi mat cac van
dé cai cach gay tranh cai. Trong hé théng chinh trij tai dia phuong thi Bi thu 1a ngudi
quan trong s& mét™, chuyén tii Chil tich UBND tinh I&n Bi thu Tinh Gy 1& mét thang
tién quan trong. Bi thu Tinh Gy thudng 1a Uy vién ban chédp hanh Trung ucng Pang
Coéng san Viét Nam.

Nhu vay t6 chiic Dang cé tdm anh hudng chinh tri rat I6n & cac dia phuong va diéu
nay rdt quan trong d&i vé6i cau hdi trong tdm cla nghién cliu nay: Ai thic ddy quéa
trinh cai cach & cac tinh? BDam nhiém vai trdo hang dau trong qua trinh cai cach dong
nghia vdi viéc phai d6i mat v6i nhiéu rdi ro va cac van dé tranh céi. Su san sang va
kha nang chap nhan rdi ro cé maéi lién quan dén céc vi tri trong Bang Cong san va/
ho&c nhiing ngudi chi chot trong Dang. Cac nghién cliu sau vé lan séng cai cach
dau tién va cac thi diém xé rao cho thdy “nhiing Ianh dao tinh nang dong thuc hién
cdi cach thudng la nhiing ngusi gid vi tri cao trong hé théng té chiic Bang.. Nhiéu
ngudi trong sé ho 1a Bi thu Tinh Oy (Rama 2008: 27)”. Nhu chling ta sé thdy sau nay,
chat lugng clia méi quan hé vgi Dang sé vo cung quan trong trong lan séng cai cach
th( hai. Dang khéng diéu hanh cac hoat dong kinh té€ hang ngay, tuy nhién Dang
ddng vai trd quan trong trong viéc chi dao va ra quyét dinh doi véi cac chuong trinh
co tac dong I6n dén tinh hinh kinh té - xa hoi tai dia phuong.

Tém lai, muc dich clia phan nay la trinh bay tac dong clia khung chinh sach dén
khéng gian chinh tri va kinh t& cda tinh. Chung téi khong dat muc tiéu liét ké mot
danh sach day du cac chinh sach dé. Vi du, Trung uong tiép tuc can thiép vao cong
viéc ndi bo cla dia phuong bing nhiing chi thi dé huéng dan cac dia phuong, nhung
d6i khi nhiing chi thi nay lai tao ra sy ma hé va khong chac chan & céac tinh. Chang
toi da tap trung xac dinh cac yéu t6 anh hudng dén khéng gian tu chd dugc tao ra

() Piéu nay khong c6 nghia 1a Bi thu tinh Gy c6 thé tu minh quyét dinh dudc tat c& cac van dé tranh céi.
Pang c6 nguyén tac lanh dao tap thé. Quyét dinh cudi cling thudng do tap thé thudng vu gém Bi thu
tinh Gy, Cha tich Uy ban nhan dan, Ch tich Hoi ddng nhan dan va Ianh dao khac cla tinh biéu quyét
theo nguyén tic thiéu s6 phuc tung da sé.
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cho céc tinh. Phan 5 dén 8 sé cho thay cac tinh da s dung khéng gian nay nhu thé
nao. Phéan ké tiép giai thich nguén goc cac di liéu cho phan tich nay.

4. Chiing t6i da tién hanh nghién ciiu nhu thé€ no:
Phuong phép va cdc nguodn di liéu

P& lam rd yéu t6 nao thic ddy cai cach kinh t& & cac tinh, ching t6i da két hop phan
tich kinh t&, chinh tri, sit dung ca thong tin dinh tinh va dinh lugng.

Viéc danh gia su ti€n bo (hay thut 1Ui) trong cong tac diéu hanh kinh té€ dua trén cac
dii liéu bang biéu c6 sén cho tat ca cac tinh trong 5 ndm. Chi s nang luc canh tranh
cap tinh (PCI) khao sat cdm nhan chi tiét ciia doanh nghiép trong nudc vé chat lugng
diéu hanh kinh té cép tinh®. Chi s6 nay hién c6 sin cho tiing nam tt 2006 dén 2010
dugc chia theo tling tinh va cac linh vuc diéu hanh®. Trong tiing trudng hop cu thé,
ching t6i da bé sung thém nhiing théng tin lién quan dén nam trudc dé dé dua ra
nhlng théng tin chinh xac.

Nghién ctu nay dugc thuc hién chl yéu & 4 tinh, 2 tinh & mién Bac va 2 tinh & mién
Nam. Chung t6i lua chon nhiing tinh da cé chi s PCI cai thién dang ké va dudc duy
tri mot cach bén viing dé xac dinh nhiing dédng gép clia mbi ca nhan, tap thé trong
viéc cai cach nén kinh té dia phuang. Nhiing budc cai tién 16n sé 1a co hoi t6t dé xac
dinh nhiing déng gop nay va nam bat cac dong luc chinh tri dang sau méi su thay
déi. P& xac dinh rd nhiing yéu t6 quan trong lién quan dén su thanh céng hay that
bai clia dia phudng, chlng t6i da so sanh cong tac diéu hanh gida cac tinh thanh
cong va cac tinh khéng thanh céng.

Coéng viéc so sanh gap nhiéu kho khan vi ¢ rat nhiéu yéu t6 c6 thé anh hudng dén
cac cai thién trong cong tac diéu hanh. Phuong phap cham diém da gitp ching toi
xac dinh nhiing diém tuong déng gilta cac tinh: vén xa hoi, co sé ha tAng (dudng x4,
vién théng) va khoang cach dén céac thanh phé I6n (Malesky, 2011). T d6 da giup
chung téi lya chon 2 c&p tinh: Bac Ninh - Hung Yén & mién Bac va Béng Thap - Ca
Mau & mién Nam. Cac tinh dudc chon & mién Bac déu thudc vung Bong bang séng
Hong trong khi cac tinh dudc chon 3 mién Nam déu nam & khu vuc Dong béang séng
Clu Long.

M Chi s6 PCl bao gdbm 9 chi s6 thanh phan phan anh céac linh vuc diéu hanh kinh té tac déng dén moi
trudng dau tu cda tinh: Chi phi gia nhap thi trudng; Tiép can dat dai va sy én dinh trong st dung dat;
Tinh minh bach va tiép can théng tin; Chi phi khong chinh thiic; Chi phi thai gian dé thuc hién cac quy
dinh cla Nha nudc; Tinh nang déng va tién phong cla lanh dao tinh; Dich vu hé trg doanh nghiép;
Dao tao lao dong va Thiét ché phap ly. Cac chi tiéu thanh phan dudc xay dung cho tiing chi sé trén,
sau dé6 téng hgp thanh chi sé téng quat vé chét lugng diéu hanh kinh t&. Xem chi tiét tai phan 10

@ Viéc thu thap va xU ly cac di liéu dudc thuc hién theo tiéu chuén cao, do Ban Phap ché clia Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam thuc hién va Dau Anh Tuén phu trach. PCI dugc thiét ké bdi
Edmund Malesky, chuyén gia ¢6 van clia nhém nghién ctu
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Bang x&p hang nam 2010 cla 4 tinh dugc chon da chi ra su khac biét r6 rang trong
cong tac diéu hanh tai dia phuong. Vi tri cla 4 tinh trén toan bd 63 tinh, thanh pho
nhu sau: Déng Thap & vi tri th 3, Bac Ninh & vi tri thi 6, Ca Mau véi vi tri 51 va Hung
Yén & vi tri 61. Tuy nhién theo bang 4.1, bang x&p hang da thay ddi theo thsi gian
va dé chinh la nhiing budc tién hay IUi ma ching ta dang muén tim hiéu. Hinh 4.1 da
dién t& su thay déi theo thai gian tai méi tinh nay.

Bang 4.1 Chi sé ndng luc canh tranh cap tinh (PCl) va thu tu
cua 4 tinh thanh duogc lua chon, 2006 - 2010

Chi s nang luc canh tranh cép tinh (PCI)

Tinh/ Thanh phé

Nam 2006 Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 Nam 2010
B&c Ninh 54,79 58,96 59,57 65,70 64,48
Ca Mau 43,99 56,19 58,64 61,96 53,57
DPéng Thap 58,13 64,89 66,64 68,54 67,22
Hung Yén 55,97 57,47 57,53 61,31 49,77

Th ty sdp xép

Tinh/ Thanh phé | Nam 2006 N&m 2007 Nam 2008 N&m 2009 N&m 2010

(64 tinh) (63 tinh)
Bac Ninh 22 20 16 10 6
Ca Mau 57 29 18 22 51
Déng Thap 11 9 5 4 3
Hung Yén 16 26 20 24 61

Luu y: Chi sé ndng luc canh tranh cép tinh (PCI) trong pham vi tir 0 dén 100 vdi diém
s6 cang cao thi thé hién viéc diéu hanh kinh t& cang tét hon.

w—pe B3c Ninh 4 Mau e E)3ng Thap et H UING Y EN
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Hinh 4.1. Biém s6 ndng luc canh tranh cép tinh (PCI)
cua 4 tinh dugc lua chon nam 2006 - 2010
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Bang 4.1 va hinh 4.1 thé hién cac chi s téng hop. D&i v6i méi tinh trong méi nam,
ching téi cé thé phan tich cac hinh anh va tap trung vao cac thanh phan cu thé cla
tling chi sé. Vi du, hinh 4.2 chi ra su khac biét clia 4 tinh thanh trong nam 2010.

% i 5 =#=Bic Ninh
Chinh sach dao tao p )
lao dong Tinh minh bach &Ca Mau
=d=Ddng Thap
=wi=Hung Yén
Hé& trg ) o
doanh nghigp Chi phi thai gian
Tinh ndng déng cda Zhi phi khéng
I&nh dao tinh chinh thiic

Hinh 4.2. Chi sé canh tranh cap tinh cta 4 tinh nam 2010

Mé&c du hinh 4.2 cho thdy BAc Ninh va BDéng Thap c6 thanh tich t6t, cé thé thdy réng
két qua thuc hién cong tac diéu hanh theo tling chi sé thanh phan rat khac nhau.
Vi dy, Ca Mau dugc danh gia thap & cac linh vuc nhu thiét ché phap ly, tinh nang
déng cla lanh dao tinh nhung céc linh vuc nhu chi phi gia nhap thi trudng, tinh minh
bach, dao tao lao dong va chi phi khéng chinh thic thi & muc dé tuong tu nhu céac
tinh khac cla nghién ctu nay.

Pé xac dinh cac tac nhan dan dén thay déi, nhém nghién ctiu da tién hanh mot sé
cudc phéng van. Viéc lya chon k¥ ludng nhiing ngudi cung cdp thong tin rat quan
trong. Nguyén tac chung la can nghe y kién ti ca khu vuc tu 14n khu vuc cong va dai
chiéu vGi nhau. Tai méi tinh, ching t6i da tién hanh phdng van dai dién cac co quan
quan ly Nha nudc cla tinh va lanh dao cac doanh nghiép, thuc hién téng cong 121
cudc phdng van. Bang 4.2 phan nhém daéi tugng theo: Co quan nha nudc, doanh
nghiép, hiép hoi, nha tai trg, cd quan truyén thong va chuyén gia. Bang 4.3 phan
nhém theo tinh. Co sé dii liéu cling bao gédm mét sé budi phdng van dugc thuc hién
tai Ha Noi dé tu do dai chiéu thong tin thu thap dudc tir cac tinh gdp véi cac thong tin
vé su &nh hudéng cla Trung uong déi véi cac tinh.

Béang 4.2. Phdng van theo nhém déi tugng Béang 4.3. Phdng van theo tinh

Loai hinh Sé lugng Tinh S6 lugng

Cd quan nha nudc 47 Bac Ninh 26
Doanh nghiép 58 Hung Yén 26
Hiep hoi 8 Péng Thap 31
Chuyén gia 4 Ca Mau 24
Nha tai trg 2 Ha Noi 14
Cd quan truyén théng 2 Téng 121
Téng 121
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Danh sach nhiing ngusi tra I5i phdéng van dudc téng hap trong Phu luc 3 clia bao céo
nhung bao céo khéng dé cap rd cac phat ngon cu thé tif ai. Diéu nay dudc ching
t6i cam két nhdm dam bao cho viéc thao luan dugc thodi mai. Nhom nghién clu
khoéng st dung may ghi am vi thé hau hét nhiing ngudi tra 16i phdng van déu rat cdi
md. Diéu nay dé& hiéu vi ndi dung cac cudc phdng van déu dé cap dén nhiing van
dé nhay cam. Thao luan vé cac van dé dién ra trong khoang thai gian 2005 - 2007
thudng kho khan hon so véi giai doan 2008 - 2010 vi cé su thay déi trong bd may
chinh quyén va cong déng doanh nghiép.

Cac budi phdng van dudc thuc hién dudi dang thdo luan mé nhung dugc huéng theo
cac ndi dung nhu da mé ta trong phan phu luc clia bao cao nay. Méi nhom phdng
van c6 1 ngudi hdi va 1 ngudi ghi chép, ciing cé Iic 2 ngudi chuyén vai. Trong moét
s6 trudng hop, nhém phdng van c6 4 ngudi. Cac budi phdng van dudc chi dao bai
Hubert Schmitz va Neil McCulloch va cé phién dich chuyén nghiép di cung. Hau hét
cac cudc phdng van dugc thuc hién bdi cac chuyén gia Viét Nam. Thanh phan nhém
phéng van khoéng c6 dinh va dudc thay déi khi di phdng van céac tinh khac nhau dé
cac thanh vién cé thé chia sé véi nhau kinh nghiém va nhiing nhan xét cda ho.

Mac du phdng van 1a phuong phap chl y&u dé thu thap thong tin danh gia su khac
biét gilta cac tinh theo thsi gian, chlng t6i cling dong thoi tham khdo mét sé tai liéu
th( cdp khac. Danh sach cac tai liéu nay dudc liét ké trong phan phu luc.

5. K&t qua khdo st 6 Bic Ninh

B&c Ninh 1& mot tinh thudc déng b&ng chau thd séng Héng va 1a clia ngd phia Bic
cta Thd dé Ha Noi. Nhém nghién clu lya chon B&c Ninh [a mét vi du dién hinh cla
su thanh cong trong cai cach diéu hanh. Vi vay, tai muc 5.1, nhém nghién ctu sé
dua ra nhiing con sé minh chiing cho su thanh cong nay. Ngoai ra, muyc 5.2 sé dé
cap dén nhiing théng tin cd ban vé tinh. Cudi cung, cac muc ti 5.3 dén 5.6 sé phan
tich chi tiét vé cac yéu t6 tac dong dén cai cach kinh té tai Bac Ninh. Cac phéan sau
clia bao cdo nay dé cap dén qua trinh cai cach diéu hanh clia cac tinh khéac ciling
theo mot cau trac tuong tu.

5.1 Piéu hanh kinh té va chi s6 PCI

Chaét lugng diéu hanh kinh té cla Bac Ninh c6 su cai thién déu dan va bén viing qua
tling nam tu nlia cudi nhiing ndm 2000. Bang 5.1 duéi day cho thay nhiing thay déi
trong chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCl) theo tling nam. Bén canh do, hinh 5.1
cho thay chi tiét su thay ddi clia cac chi s thanh phan ti 2006 - 2010.

Su tién bd trong cai cach cta Bac Ninh &n tugng hon néu so sanh véi cac tinh khac.
Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh ctia Bac Ninh dugc cai thién rd rét qua tiing nam,
tU vi tri th( 22/64 tinh, thanh phé trong nam 2006, tinh da vuacn Ién ding thi 6 trong
toan qudc vao nam 2010 (bang 5.1).
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Bang 5.1. Chi s6 ndng luc canh tranh cédp tinh cua Bdc Ninh:
diém sé téng hop va thu tu xép hang, 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh 54,79 58,96 59,57 67,70 64,48
Xép hang 22 20 16 10 6
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Chi s6 thanh phan

Hinh 5.1. Piém s6 chi s6 thanh phdn qua céc ndm ctia Bdc Ninh, 2006 - 2010

5.2. Phdt trién kinh té

Nhiing cai cach ctia Bac Ninh da déng gop rat nhiéu cho cac hoat dong kinh té cla
tinh™. Bang 5.2 cho thay xu hudng tang trudng kinh té€ va dau tu trong giai doan nay.

Béng 5.2 Cac chi sé tang trudng kinh té tai Bdc Ninh

2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010
To6c d6 tang truéng GDP (%) n/a 15,1 15,7 16,2 12,5 15
Xé&p hang tang trudng GDP n/a 7 7 4 7 5
S6 lugng doanh nghiép dang| 363 1.120 | 1.273 | 2.394 | 2.162 | 2.349 | 2.652
hoat déng
Toc do tang cla cac khoan 7 38 22 91 23 91 52
thué thu ti doanh nghiép (%)

Nguén: Téng cuc Théng ké

™ Mot phan khac cla nghién ctu diéu tra méi quan hé nhan qua giGa cai cach diéu hanh va tang

trudng kinh t€ (McCulloch va Nguyen, sép xuét ban).
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Bang 5.2 chi ra rang B4c Ninh c6 t6¢c dé téang trudng trung binh hang nam kha cao
vao khoang 15% trong giai doan 2006 - 2010, Bang x&p hang vé tang trudng
GDP cla Bac Ninh co6 thay déi doi chut va tang tu vi tri thu 7 1€n thu 5. Giai doan
2000 - 2010 chuting kién su tang trudng an tugng vé sé lugng doanh nghiép dang ky
vGi khoang 100 doanh nghiép trong nam 2000, va sau dé con s6 nay da ting gap
40 lan trong mudi nam tiép theo. D&n nam 2010, da cé 4.300 doanh nghiép dang ky
kinh doanh tai B4c Ninh véi téng s6 vén dang ky 1a 22,6 nghin ty déng. Vén dang ky
clia mbi doanh nghiép da ting gép déi trong giai doan 2006 - 2010@.

BAc Ninh cling rat thanh cong trong viéc thu hat cac doanh nghiép FDI. Trong ndm
2010, tinh diing thd 13 trong téng s6 63 tinh thanh trong ca nudc vé thu hat vén
FDI va diing th 6 vé s6é du an dudc cap phép mgi®. Trong giai doan ti 1997 dén
thang 9 nam 2011, Bac Ninh da thu hat duge 312 du an FDI, trong dé c6 308 doanh
nghiép dang hoat dong véi tdng vén déng ky la 3.541,9 triéu USD. Bac Ninh la diém
dén cha nhiéu Tap doan danh tiéng trén thé gidi nhu: Canon, Sumitomo dén tir Nhat
Ban; Samsung, Orion dén ti Han Quéc; Foxconn ti Dai Loan; Tyco Electronics dén
tti Hoa Ky; ABB dén ti Thuy Dién.. va gan day nhét la Tap doan Nokia dén tii Phan
Lan. Nhing duy an FDI I16n da gop phan nang ty trong thanh phan kinh té c6 vén dau
tu nudc ngoai tai Bac Ninh tang ti 7,7% trong nam 2001 1&n 9,7% vao nam 2006 va
tiép tuc tang 1én 28,2% trong nam 2010¥. Nam 2010 cac doanh nghiép FDI chiém
49,8% gia tri san xudt cong nghiép trén dia ban. D& thu hut dau tu trong va ngoai
nudc, Bac Ninh da quy hoach 15 khu céng nghiép vG6i han 7.525 hecta dat, trong do
c6 10 khu cong nghiép va cum cong nghiép da di vao hoat déng tinh dén nam 2011.

Bac Ninh c6 mot nén kinh t& kha da dang véi nhiéu linh vuc khac nhau, nhung ndi
bat trong dé co 2 linh vuc chinh thu hit dugc cac nha dau tu nudc ngoai va trong
nudc la dién tl va thi cong my nghé. Cac doanh nghiép nudc ngoai chl yéu dau tu
vao linh vuc dién t& nhu da dé cap trong vi du & trén, trong khi cac doanh nghiép dia
phuadng lai dac biét chu trong vao linh vuc tht céng my nghé.

5.3. Cdc yéu té thiic ddy cdi cdch kinh té trong thoi ky ddu

Nhém nghién ctiu da tim hiéu cac yéu té thuc ddy qua trinh cai cach thong qua cac
cudc phdng vén & tinh dugc Iua chon. G B&c Ninh, nhém nghién ctu chi yéu tap
trung vao mot chi s6 thanh phan PCI dé la “Chi phi thoi gian”.

Trong céac cudc phdng van khu vuc tu nhan, cac lanh dao doanh nghiép da xac nhan
chi phi thoi gian dugc cai thién dang ké trong nhiing ndm qua. Ngudi tra 16i phdng
van da lay vi du vé viéc lam thé nao thdi gian trén dudc rat ngan trong thdi gian qua

™ Trong nhiing ndm trudc, Bc Ninh cling da dat muc tang trudng cao va n dinh. Trong thdi gian ti
2000-2003, mUc tang trudng trung binh clia GDP dat khoang 14% (V& Trinh 2005: 22).

@ Bao cao cia Uy ban nhan dan tinh B4c Ninh vé “Phat trién kinh t& x& hoi cla Bic Ninh giai doan
2006 - 2010”.

® Nguén: B6 K& hoach va Pau tu, Cuc Dau tu nudc ngoai.

@ Nguén: S& K& hoach va Bau tu B4c Ninh - hitp:/bacninhbusiness.gov.vn/Index.aspx.
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va toc ddé ma cac quan chtic chinh quyén tinh gidi quyét cac thi tuc. Nhiing ngudi
dugc phdng van véi kinh nghiém truc ti€p tai cac tinh khac cling nhan manh réang
BAc Ninh di dau trong linh vuic nay va diéu nay anh hudng dén quyét dinh dau tu clia
doanh nghiép vao tinh Bac Ninh.

C6 nhiéu y kién khac nhau vé khia canh ai la ngudi khdi xuéng qua trinh cai cach.
M6t s& ngudi tra 16i phdng van nhan manh ring su thay déi dén ti bén trong chinh
quyén tinh. Nhung s6 khac, dac biét 1a cac doanh nghiép thi lai thdy rang su thay
déi dén ti bén ngoai. Con moét s6 ngudi khac thi cho ring ca hai khu vuc céng va
tu nhan cung mang lai nhiing thay ddi. Thoat nhin c6 vé& nhu cac cau tra 16i mau
thuan véi nhau nhung néu suy ngdm sau hon, ching ta sé thdy rang cac cau tra
I6i 1a khéng hé mau thuén, bdi I cac cau tra I16i phan anh cac giai doan khac nhau
ma ngudi tra I6i mudn néi dén. Trong phan nay, nhém nghién clu tap trung vao cac
nam 2005 - 2006 khi nhiing céi cach 16n dugc khdi xudng.

Mot trong céac lanh dao clp sG co kinh nghiém lau nam va tlng truc tiép tham gia
qua trinh ra quyét dinh nhan manh réng cac lanh dao doanh nghiép déong mét vai tro
quan trong trong viéc bat dau va thic ddy qua trinh cai cach. Cac cudc phdng van
khu vuc tu nhan da khéng dinh diéu nay. Qua cac cudc thao luan tai dia phuong véi
ca co quan nha nudc va doanh nghiép, cu thé la véi Chl tich, Phé Chi tich va thu
ky clia cac Hiép hdi doanh nghiép da gitp nhém nghién ctu hiu nhiing gi xay ra
thoi diém do. Anh hudng clia khu vuc tu nhan khéng chi don gian dudi hinh thiic van
déng hanh lang hoac than phién ca nhan. Hiép hoi Doanh nghiép nhé va via cla
tinh dong vai trd quan trong trong viéc dai dién cdng dong doanh nghiép dia phuong
pha&n anh tam tu nguyén vong cla ho véi bd may chinh quyén. Viéc Hiép héi thanh
lap mot Uy ban ¢6 van véi su tham gia cla dai dién chinh quyén tinh va doanh nghiép
la budc déi maéi vé thé ché vo cung quan trong. Théng qua ban ¢ van nay, dudc
thanh 1ap vao nam 2005, cac quan chuc chinh quyén tinh cé co hoi truc ti€p doi thoai
vGi doanh nghiép mét cach thudng xuyén. Bay ciing la cach cac doanh nghiép tac
déng dén toc do, dudng 16i va ndi dung cla cai cach.

Pé Gy ban nay lam viéc hiéu qua, hai bén phai nhan dudc Igi ich ti cac cudc trao ddi
thado luan. Méi quan tam ctia khéi doanh nghiép kha ré rang: ho phan ddu dé gianh
dudgc quyén Igi ti cac chinh sach va quy dinh phap ly. M6i quan tam cla cac quan
chtic chinh quyén tinh trong cai cach dudng nhu it rd rang hon. Cac quy tac va quy
dinh cii cé thé cho ho nhiing uu dai, nhung cac uu dai nay da sém bi xéa bd. Cac
uu dai cho 1anh dao tinh va cac quan chuc chinh pha tai Viéet Nam da dugc thay déi
nam 2005 - 2006. Nhu da trinh bay trong Phan 3 cla bao cao nay, chinh quyén trung
uong dé tién hanh cai cach thé ché& dé dat nudc hoi nhap hon véi thé gisi bén ngoai,
nh&n manh su can thiét phai canh tranh trong nén kinh té toan cau va tao su doc lap
I6n hon cho cép tinh trong viéc diéu hanh kinh té cling nhu thu thué. Lanh dao tinh
va cac can bd nha nudc khac co thé cé ca hoi thing tién trong nghé nghiép ti viéc
thic ddy dau tu va hé trg phat trién doanh nghiép. C6 vé nhu tinh than méi nay da
tac dong dén Ianh dao chinh quyén tinh Bac Ninh ti nAm 2005 va tiép tuc tac dong
cho dén ngay nay.
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Tém lai, khu vuic tu nhan déng vai trd quan trong trong viéc thac ddy giai doan dau
clia céng cudc cai cach, nhung ciing phai thiia nhan réng véi tinh than cai t6 manh
mé cla chinh quyén tinh Bac Ninh thi khu vuc tu nhan dudng nhu khéng phai tén
nhiéu cong stic cho qua trinh nay.

5.4. Vai tro ciia chinh quyén tinh

Nhiing ngudi tra 16i phdng van khong trai qua cac thay déi vao nhiing nam gidia thap
ky hodc nham chtuc sau giai doan nay lai cho ring chinh quyén tinh méi 1a dong luc
thic ddy cai cach. Khi gia nhap bd may ho da thua hudng moét chinh quyén tinh thay
déi, dang thich nghi véi t6c do va su linh hoat clia cai cach. Vi du dang chu y nhat &
giam déc mot cong ty da qudc gia clia Han Qudc nhan manh rang, khi dua ra quyét
dinh dau tu tai Viét Nam, thai dé cda chinh quyén tinh da déng vai trd quan trong
trong viéc doanh nghiép chon Bic Ninh lam noi dé dau tu san xuat. Thuc ra, chi
véi ba ndm kinh nghiém & tinh nay, nén éng khé cé thé hinh dung dudc vai trd quan
trong cla doanh nghiép dia phuong (trong nuéc) trong viéc thay déi thai dé va cac
quy dinh clia chinh quyén tinh sudt thoi gian trude do.

Viéc phéan biét cac giai doan cla qua trinh cai cach mot cach ré rang déng vai tro
hét stic quan trong. Trong nhiing nam 2007 - 2010, chinh quyén tinh trd thanh dong
lic chinh thuc ddy qué trinh cai cach. Cac cudc phdng van ca hai khu vic cong va
tu nhan déu clng c6 két luan nay. Diéu dac biét dang chu y la & Bac Ninh, tat ca cac
s& ban nganh clia tinh déu thiia nhan quan diém réng sé khong bao gid diing cai
cach va sé cai tién lién tuc. Cac lanh dao doanh nghiép déu thita nhan su nhiét tinh
va nang doéng cua Bi thu tinh Gy va Cha tich tinh.

Trong sé cac lanh dao ban nganh, nhém nghién ctiu nhan thdy rdng mét sé ca nhan,
cu thé 1a 1anh dao clia S& K& hoach va DAu tu va Ban Quan ly cac khu céng nghiép,
la nhiing ngudi n&ng déng thic day qué trinh cai cach, trong khi mét s6 ngudi khac
xem day nhu la trach nhiém. Du 1a trach nhiém nhung khéng phai mién cudng thuc
hién ménh I&nh tu trén xuéng. C6 mot diém dang chu y la khi thuc hién mét loat
cac cudc phong van cd quan chinh quyén tinh (chi tiét tai Phu luc 3) nhém nghién
cliu khéng hé nghe thay mot y kién bat dong nao. Nhu chung ta sé thay sau nay, tat
ca déu thliia nhan c6 nhiéu van dé trong qua trinh thuc hién cai cach, nhung khong
ai nghi ngd dudng 16i va su can thiét clia qué trinh nay. Cau tra I16i cho cau hdi tiép
theo clia nhém nghién clu cho thay réang, méi khi cé véan dé phat sinh, bé may chinh
quyén tinh déu tap trung vao giai quyét cac van dé chi khéng nghi ngs hay chat van
dudng 16i cai cach. Trong khi mot sé 1anh dao sG gay anh hudng nhiéu hon nhiing
ngudi khac, mot phéan la do vi tri, mét phan do tinh cach, nhung dudng nhu tat ca déu
théng nhét trong viéc thic ddy cai cach.

Su déng thuan nay trong chinh quyén tinh khéng phai la nhiing diéu ching t6i du
kién ban dau. Chéng han Martin Gainsborough (2010: 180), ngudi da tling c6 nhiing
nghién ctu chi tiét vé chinh quyén tinh da tiing néu:
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“Cé |é diéu dau tién can luu y vé nha nudc Viét Nam la tinh than phan lap
d&c biét clia cac té chuic, co quan va can b9, nhiing luc lugng tao nén “nha
nudéc”. Nhiing luc lugng thanh phan nay hiém khi di cung mét hudng, hiém
khi lam cung mot viéc va hiém khi “hat cing mot dan dong ca”.

Tuy nhién day khong phai 1a dieéu nhém nghién ctiu nhan thay & Bac Ninh. Mot trong
nhing ly do gidi thich su dong thuén tuong ddi nay la stic manh lién két clia co quan
Pang tai Bac Ninh. Nhom nghién clu nhan dugc nhiéu thong tin cho thay su phéi
hop chat ché cta Tinh Gy, Uy ban nhan dan va cac sd ban nganh dia phuong.

Cé hai khia canh vé vai trd chinh quyén tinh Bac Ninh xting dang dudc lam ndi bat.
Khia canh dau tién lién quan dén tinh lién tuc trong bé may nhan su cao cép cla
tinh. TU n&m 2005 dén nay, tinh chi c6 hai Chu tich va Chu tich hién nay trudc day
la Pho Chu tich cla tinh. Khia canh thi hai lién quan dén cach lanh dao tinh thuc
hién cong viéc: ho thuc hién cac chuong trinh cai cach dua trén cach ti€p can vi Igi
ich kinh doanh va lién tuc duy tri cach tiép can nay. Ho khong ban hanh nhiéu quy
dinh va khong ngai s dung quyén tu dinh doat. Theo ho va cac quan sat vién khac,
ho khéng so thay déi, cdi mé véi cac dé xuat kinh doanh va s&n sang chap nhan rdi
ro. Theo 16i ctia Cha tich Uy ban nhan dan tinh, nhiing thay ddi trong méi trudng kinh
doanh clia Béc Ninh dudc thic ddy béi “nhiing tham vong cla lanh dao tinh, nhung
cé suc ép tu doanh nghiép”.

Nhu da dé cap trudc do, cac cai thién 16n nhat cla tinh dugc thé hién & chi sé thanh
phan “Chi phi thgi gian”. C6 dugc nhiing cai thién nay mot phan nhd su hé trg cla
Dy an H6 trg phat trién khu vuc tu nhan (MPDF) thuéc Céng ty Tai chinh Quéc té
(IFC) vé viéc tinh gian thu tuc hanh chinh. Dy an cuta IFC tap trung vao dan gian héa
va lam minh bach qua trinh dang ky kinh doanh, théng nhat va daon gian héa céac th
tuc ti€p can dat dai, dau tu va xay dung. Thuc té, rat kho xac dinh tac dong cla su
hd trg nay tuy nhién mong mudn cla chinh quyén tinh tham gia Dy an cla IFC mot
lan niia thé hién tham vong cla chinh quyén dia phuong trong cai cach hanh chinh.

5.5 Vai tro cua doanh nghiép

Thong qua hiép hoi, cac doanh nghiép dia phuong da tréd thanh dong luc thac déy
giai doan dau clia qua trinh cai cach, cu thé la cac ndm 2005 - 2006. Noi dung nay
da dudc trinh bay tai muc 5.3 va muc nay sé dé cap dén nhiing nam ké tiép. Trong
nhiing nam gan day, buc tranh chung da tré nén phtic tap hon. Day 1a diéu khong thé
tranh khéi véi su trudng thanh clia cac doanh nghiép nhé trudc kia va su hién dién
clia cac doanh nghiép I6n ti cac tinh trong nudc va quéc gia khéac. Kinh nghiém quéc
té cho thay su gia tang nhiing khac biét vé quy mé va linh vuc hoat déng clia doanh
nghiép dan dén tinh dai dién tap thé cé thé bi gidm di, do dé su tham gia vao qua
trinh cai cach sé khéng nhat quan. Phéng van dinh lugng cang cho thay rd diéu nay.
Khi cac doanh nghiép I6n can su hé trg clia chinh ph(, 1anh dao doanh nghiép hoac
ngudi diéu hanh néi chuyén truc tiép véi lanh dao sé c6 thdm quyén - hodc tham chi
la Chui tich (hoic Phé Cha tich) Uy ban nhan dan tinh.
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Quan hé x& giao giita doanh nghiép 16n va cac lanh dao tinh kha phd bién va duéi
nhiéu hinh thic. D6 ¢ thé 1a nhing cudc trao déi qua dién thoai hoac gap gd truc
tiép tai van phong va doi khi c& &n trua ho&c &n t6i tai nha hang. Ca hai bén trao déi
kha cdi ma. Ddi véi cac lanh dao tinh, day 1a mot cach dé tim hiéu nhiing diéu ma
doanh nghiép quan tam va déi véi doanh nghiép day la cach dé x{i ly nhanh cac van
dé clia minh. Nhiing cudc gap khong chinh thic dé thudng dudc sap dat chéng vanh
va dudc cho la hiéu qua hon nhiing budi gép chinh thiic. M&c du c6 nhiéu diéu kién
thuan Igi han va dudc tiép xuc truc ti€p véi 1anh dao chinh quyén tinh, nhung cac
doanh nghiép I6n khéng phai la déng luc chinh clia qua trinh cai cach. Ho c6 vai tro
la dua ra cac ki€n nghi va yéu cau, trong dé cé vai y kién déng gop cho su phat trién
chung. Ho nhéan thic dudc rdng minh dang lam viéc véi mot bd may chinh quyén cé
tdm nhin sang sudt va ndm quyén kiém soat chl dong.

Doanh nghiép nho khong cé kha nang tiép xdc 1anh dao tinh truc tiép va phi chinh
thiic nhu vay. Cach ti€ép can clia khéi doanh nghiép nay khac biét do hai yéu t6. Thu
nhat, ho can phai théng qua hiép hoi doanh nghiép dia phuong. Thd hai, khi ho can
lién hé truc tiép véi can bd nha nudc ho chi gap dudc can bo cap thap. Ching toi sé
gidi thich r6 han & phan dudi day.

Hiép hoi doanh nghiép dong vai trd quan trong & giai doan dau tién clia cai cach gio
khéng con gil vai tro la t& chuc tap hop cac doanh nghiép nhu trudc. Mac du van
ti€p tuc tap hop va dé xuat cac kién nghi, dé xuat clia cac doanh nghiép nho va via
va tham gia thao luan cac van dé vdi chinh quyén sd tai nhung anh hudng cla hiép
hoi ngay cang kho xac dinh. Hau hét cac doanh nghiép déu chi c6 anh hudng & khu
vuc cép huyén. Hiép hoi clia doanh nghiép ciing dudc té chiic & cap huyén. Do do,
chi co6 cac hiép hoi doanh nghiép cip huyén lam viéc v6i ¢ quan hanh chinh céap
huyén. Xét trén nhiéu khia canh thi diéu nay hoan toan théa dang. Nhiéu van dé lién
quan dén mai trudng kinh doanh clia doanh nghiép nhd dugc x{ ly tot nhat tai cap
huyén. Tuy nhién, diéu dang noi la cac doanh nghiép I6n c6 xu hudng dua cac kién
nghi ctia minh théng tGi chinh quyén cép cao hon do la l1anh dao Uy ban nhan déan
tinh ho&c lanh dao cac S& ban nganh cua tinh.

Ngudc lai, d6i v6i doanh nghiép nhd, du ho c6 thé tiép xuc truc tiép véi chinh quyén
tinh, ho ciing chi c6 thé gap dudc cac can bd cap trung va thap. Nhiing can bo nay
thudng kém than thién véi doanh nghiép han, it sdn sang lang nghe va ciing thiéu
sén long tiép thu cac bién phap ma cé thé dugc déi bén cung chép thuan. Lanh dao
cac s@, ban nganh ciing y thiic dudc rang can bo cta ho doéi khi khéng lam ddng
theo chi dao. Khi dugc héi vé nhiing yéu t6 gay can tré qua trinh cai cach, vai lanh
dao s4 thiia nhan rang cac can bd cép dudi cla ho 1a nguyén nhan chd yéu. Ho
cho réng can dau tu hon niia vao viéc tap huén va thay déi quan diém clia cac can
b6 cap dudi. Vé khia canh nay cac doanh nghiép nho bi &nh huéng nhiéu han cac
doanh nghiép I6n. Diéu nay cho thdy doanh nghiép nhd rat can nhing nd luc cai
cach tu chinh quyén tinh, tuy nhién khai doanh nghiép nay lai khéng cé nhiéu co hoi
tac dong dén toc do hay ndi dung clia cong cudc cai cach. Theo I6i mot chi doanh
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nghiép nhd, nhugc diém 16n nhat clia méi trudng kinh doanh tai Bac Ninh 1a “su khac
biét gilta mong mudn cua lanh dao va nang lyc clia cac nhan vién dudi quyén”.

Diéu quan trong la can nhéan thiic dugdc su khac biét nay duéi géc nhin hién tai, cling
nhu sy khac biét vé vai trdo clia doanh nghiép nhd va I6n. Chinh quyén tinh mong
mudn cai thién méi trudng dau tu sao cho co Igi cho ca doanh nghiép I16n va doanh
nghiép nhd va sao cho tat ca doanh nghiép déu cé thé déng goép cho su tién trién
nay théng qua doi thoai cling nhu gay ap luc. Tuy nhién diéu tra & khu vuc tu nhan
lai cho thay moi viéc khéng cé vé nhu vay. Diéu tra PCI nam 2010 cling cho thay
trong s6 101 doanh nghiép dugc phdng van & Bac Ninh, 43,6% cam thay réng chinh
quyén tinh uu tién thu hat dau tu cla doanh nghiép FDI hon |a phat trién khu vuc
doanh nghiép tu nhan™.

Su mét can bang va chénh léch gilia doanh nghiép 16n va nhd cang tré nén rd nét
han khi thao luan t6i cac van dé vé tiép can dat dai. Diéu tra PCl nam 2010 cho
thay 70,4% doanh nghiép Bac Ninh dudc phdng van cam thay rang chinh quyén dia
phuang uu ai cac doanh nghiép nudc ngoai trong viéc phan bé dat dai. Su thién vi
nay cing dugc danh cho cac doanh nghiép I6n do d6 gay thiét hai cho cac doanh
nghiép nhd. D& thu hut cac nha dau tu, chinh quyén sé tai tao mat bang sén cé véi
gia uu dai. B4t canh tac cla cac hd nong dan dia phudng bi thu héi véi mic dén bu
kha khiém ton. Su mau thudn vén c6 nay cang gia tang khi cac chi dau tu khong
thuc hién dung cam két va khong tao ra sé lugng viéc lam nhu da hda. Nhing vu
viéc nhu vay sé khién cho viéc ap dung cac chinh sach giai phdng mat bang khoé
khan hon, vé sau dan dén hau qua la nhiéu nha dau tu I6n sé do du va lam cham
qua trinh cai céach.

Tinh chat nhay cdm clia van dé dat dai lam néi lén mot van dé rong hon. Trudng hop
& Bac Ninh cho thay cai cach la moét qua trinh doi hoi sy hgp tac gitia doanh nghiép
va chinh quyén. Trong thdi ky dau, cac doanh nghiép la dong luc chinh, con & giai
doan tiép theo, vai tro nay thudc vé chinh quyén. Trong khi thuc hién cai cach ca
hai bén cén thuc hién ding cac cam két clia minh. Chinh quyén cai thién céac diéu
kién kinh doanh va doanh nghiép ciing can hé trg cong tac cGia chinh quyén. Daéi Vi
chinh quyén, diéu quan trong nhat la cac khoan thu ngan sach ti thué do cac doanh
nghiép déng gop. Pay la diém khién cac thda thuan gidia doanh nghiép va chinh
quyén mat hiéu luc. M6t s6 doanh nghiép tranh thué ho&c tim cach gidm s6 thué cén
déng. Dac biét mét s6 doanh nghiép nudc ngoai chi déng thué rat it so vdi Igi nhuan
khéng 16 ho thu dudc. Cac doanh nghiép nudc ngoai thuc hién viéc nay théng qua
viéc chuyén gia béng cach chuyén chi phi va Igi nhuan giita céng ty me va cac cong
ty con. Tinh trang nay da thu hat nhiéu su chi y & Viét Nam, dac biét tai tinh Béc
Ninh®. Trong cac cudc phong van, chl cac doanh nghiép nhé va via da hién ro su
nghi ngai I16n réng van dé thué va dat dai da lam tang mau thuén gitia doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai va doanh nghiép dia phuong. Tuong tu, mot vai quan chiic

™ Nguén: Cg s& dii liéu diéu tra PCI cia VCCI

@ Tham kh&o vi du tai http://vietnamnews.vnagency.com.vn/Economy/Business-Beat/197649/foreign-
firms-post-losses-to-avoid-taxes.html.
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chinh quyén tinh cling cdm thay viéc tranh thué clia cac doanh nghiép cé vén dau
tu nudc ngoai lam anh hudng xau dén moi trudng kinh doanh thuan Igi dang dudc
tich cuc cai thién.

Tém lai, theo cac y kién chung t6i nhan dudc ti khu vuc céng va khu vuc tu nhan tai
Bac Ninh, c6 thé thdy doanh nghiép déng vai tro kién tao trong cong cudc cai cach
bang viéc hudng su chu y cla chinh quyén téi nhiing linh vuc con nhiéu tranh cai.
Piéu nay dugc thé hién qua hinh thiic phan anh y kién, van déng hanh lang va déi
thoai thudng xuyén véi Ianh dao va can bd chinh quyén tinh. Tuy nhién, c6 moét s6
doanh nghiép dang Igi dung méi trudng kinh doanh thuén Igi dé chiém dung dat dai
vGi nhiing diéu kién uu dai hoac tron tranh thué du dang kinh doanh réat thanh céng.
Diéu nay déng thdi gay ra mau thun gitta doanh nghiép dia phuong véi cac doanh
nghiép khac va gilta chinh quyén véi doanh nghiép. Day chinh la nguy co déi véi qua
trinh cai cach.

Cac doanh nghiép nhé & dia phuong cling cdm nhan rang chinh quyén sé tai c6
quan hé quéa mat thiét vGi cac doanh nghiép 16n, dac biét la doanh nghiép c6 vén dau
tu nuéc ngoai. Cling cé nghi van vé hanh vi héi 16 nhung rat khé dé xac dinh dudc
su nghiém trong clia hanh vi nay trong viéc phan biét doi x(i gidta doanh nghiép 16n
va nhd. Phan tich di liéu vé PCI cho thay c6 van dé trong viéc doanh nghiép chi cac
khoan phi khéng chinh thic. Mac du nam 2010, Bac Ninh ding thi 6 trong bang xép
hang PCI chung, nhung tai chi s chi phi khéng chinh thiic, B4c Ninh chi xép thu
47, tudng tu, chi so ti€p can dat dai chi diing thii 46. Thi hang thap trong cac chi sé
thanh phan nay cang khang dinh nhiing van dé tén tai néu trén.

6. K&t qua khao sit 6 Hung Yén

Ciing giéng nhu Bac Ninh, Hung Yén nam & vung tam giac séng Hong, nhung ti€p
giap véi Ha Noi 6 phia Nam. Hung Yén dudc lua chon vi nhiing dac diém c&u thanh™
tuong tu véi Bac Ninh. Mac du vay, nhiing bién déng trong chi sé PCI clia Hung Yén
lai c6 su khac biét rd rét so véi Bac Ninh, méc du cé khdi dau t6t hon nhung sau do
bat dau giam dan (xem bang 6.1). Su tuong phan nay dudc ky vong sé mang lai cai
nhin siu sac va msi mé.

6.1. Céng tdc diéu hanh va chi sé6 PCI

Chi s6 PCI clia Hung Yén nam 2006 tuong déi tot, xép thi 16 toan quéc va xép thi
2 § déng bang séng Hong, trén ca Bac Ninh. Day khong phai 1a két qua dang ngac
nhién vi Hung Yén cling da dat két qua tuong tu vao nam 2005 (TAF-VCCI, 2005a).
Tuy nhién, Hung Yén dan tut hang vao nhiing nam ké tiép, tham chi chi xép thi 61
(trong s6 63 tinh thanh) vao nam 2010. Diéu nay cho thdy moét sy thut Iui dang bao
dong - theo cdm nhan cla cac doanh nghiép - sé dudgc phan tich trong muc nay.

) Nhiing dac diém vé cau tric bao gém tai san ban dau, kich thudc mat do dan sé, do thi hoa,
giao duc, cd s ha tAng va cd cdu kinh té tai tinh (Malesky, 2011).
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Bang 6.1 Chi s6 ndng luc canh tranh cap tinh cia Hung Yén:
chi sé téng hop va thi tu xép hang, 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010

Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh 55,97 57,47 57,43 61,31 49,77
Tha tu xEp hang 16 26 20 24 61
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Hinh 6.1 Piém sé chi s6 thanh phdn qua céc ndm cla Hung Yén, 2006 - 2010

Bang 6.1 cho thdy chi sé PCI téng hgp trong khoang tli 2006 - 2010 va hinh 6.1 cho
thay su y&éu kém clia nam 2010 khong thé hién & tat ca cac chi s thanh phan, do
bién thién la kha I6n. Cling nhu Bac Ninh, chi s6 thanh phan t6t nhat clia Hung Yén
nam 2010 la Chi phi thdi gian, xép th( 3 cla vung dong bang séng Hong.

6.2. Phdt trién kinh té

T6c do phat trién kinh té tai Hung Yén rat 6n dinh trong khoang thdi gian dai. Suét tu
1998 dén 20083, ty & tang truéng GDP vao khoang 12% (V6 Tri Thanh va nhom tac
gia, 2005:63). Ty Ié tang trung binh ti€p tuc dudc duy tri & mic 12% trong khoang
2006 dén 2010 nhung co6 lGc suy giam xuéng 7% vao nam 2009. Xép hang muc do
tang trudng GDP cla Hung Yén - gidm tu vi tri thi 12 xuéng 25 (xem bang 6.2).

La mot tinh nong nghiép 16n, Hung Yén da cé mot qua trinh tai c4u tric nhanh chong
tl 2000 dén 2010, trong dé cong nghiép, dich vu va ndong nghiép lan lugt chiém ty
trong 45%, 31% va 24% trong GDP.
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Bang 6.2 Cac chi sé tang truéng kinh té tai Hung Yén

2000 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010
To6c d6 tang truéng GDP (%) n/a 13,7 13,8 12,3 7,0 12,1
Xé&p hang téng truéng GDP n/a 12 15 16 38 25
S6 lugng doanh nghiép dang| 224 719 809 1.080 | 1.355 | 1.605 | 1.847
hoat déng
T6c do tang cla cac khoan -50 14 -20 131 61 -3 87
thué thu ti doanh nghiép (%)

Nguén: Téng cuc Théng ké.

Giong nhu Bac Ninh, dén cudi nam 2010 Hung Yén cé khoang 4.000 doanh nghiép
dang ky. Néu so véi viéc tinh dén nam 1997 tinh méi chi c6 90 doanh nghiép thi day
la bu6c phat trién nhanh chéng. Xét vé thu hat dau tu nudc ngoai, Hung Yén x&p
th 14 nam 2010 (So v6i Béc Ninh 13 thi 13 - theo nhu di liéu vé FDI ctia Téng cuc
Thong ké). Dén cudi nam 2011, Hung Yén da c6 213 du an FDI dang di vao hoat
dong véi téng s6 vén dang ky 1én t6i 1.880 triéu USD trong dé 550 triéu USD nam
ngoai cac khu cong nghiép va 1.330 triéu USD dau tu vao cac khu céng nghiép™.
Tinh da thu hat duge cac doanh nghiép 16n ti nudc ngoai nhu Sumitomo, Canon,
Pulpy Corelex ti Nhat Ban va Cargill tt My. Chiém da s6 la cac nha dau tu dén tu
Nhat Ban (35 du &n véi téng von ddng ky la 808 triéu USD), tiép dé la cac nha dau
tu Han Quéc (29 du an), theo sau la Ha Lan va Trung Quéc. Dau nhiing nam 2000,
Hung Yén ndi tiéng vé thu hat dau tu trong nudc va nudc ngoai véi quy mé Ién.

6.3 Nhiing thdng tram trong qud trinh cdi cdch

Trudc khi phan tich qua trinh tai c4u trdc kinh té tai tinh nay, can thiét phai lam ré mot
vai diém. Nhu da dé cap & trén, chi s6 PCl clia Hung Yé&n nam 2005 va 2006 rat t6t
va kém di trong cac nam ti€p theo. N6i cach khéac, can gidi thich ca vé thanh cong
budc dau va su thut IUi sau nay.

Hinh 6.1 chi ra rang bd may chinh quyén khong hoan toan thi€u thanh céng trong
viéc nang cao chat lugng diéu hanh kinh t€. Dién bién chisé PCI clia Hung Yén kha
tuong dong qua cac nam (Chi c6 ngoai 1& vao nam 2010 khi vai chi sé PCI thanh
phan thap hon nhiéu hon so véi cac nam trude, nhung lai cé mot diém ndi troi, do
la chi s6 Chi phi thgi gian tang Ién gitp Hung Yén diing ngang hang véi Bac Ninh).
Piém mé&u chét 1a Hung Yén cé su thut lbi tuong déi so véi cac tinh thanh khac. Diém
manh cua b s6 liéu PCI ti 2006 - 2010 d6 la ngoai viéc gilp theo sat su thay déi
dién ra & mdi tinh thanh, cong cu nay con déng thdi quan sat dugc tucng quan gidia
cac tinh thanh. Dua vao dé, thuc trang dang bao déng da dudgc nhan ra khi Hung Yén
tut xuéng tan thi 61 trong s6 63 tinh thanh vao nam 2010.

M Nguén: http://nungyen.gov.vn/vi-vn/Pages/Article.aspx?Channelld=354&articlelD=10833.
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Diéu nay hoan toan tuang phan véi nhiing gi dién ra trong 5 nam trudc dé. Hung Yén
van 1a mot tinh xuét sidc vao nam 2006. C4c s6 liéu PCI nam 2005 khi bat dau thuc
hién thi diém PCI cang khang dinh diéu nay. Trong s6 9 tinh thanh tai déng bang
song Hong (tat ca chi cach Ha Noi khodng 3 gid xe chay), Hung Yén chiém vi tri thi
2 (TAF - VCCI, 2005a). Cac di liéu chuén xac hon mang tinh dinh tinh dugc cung
cép ti mo6t nghién cliu do tac gid Malesky va Dau Anh Tuén thuc hién hét stc can
than vao nam 2005. R4t nhiéu thi du vé thanh tich xuét sac, nhiing t&m guong dién
hinh lic bay gid t6i ti Hung Yén, bao gém: loai bd cac tha tuc ruGm ra khi dang ky
kinh doanh, minh bach héa cac thl tuc dang ky kinh doanh, tién hanh diéu chinh
tha tuc, thi diém giao dat, minh bach ngan sach dia phuong tai tat ca cac khodn muc
va chinh sach giai phéng mat bang, cong khai vé cac thay ddi c6 thé cé trong chinh
sach, phaoi hgp lién nganh trong viéc thanh tra doanh nghiép, cac cd sG san xuat,
lam viéc v6i ca quan truyén théng dé phé bién cac slia déi bé sung trong chinh sach
va van ban phap luat (TAF-VCCI, 2005b). M&c du con nhiéu van dé tén tai (mot vai
van dé sét lai ti thoi bao cdp) nhung Hung Yén van la moét trong nhiing dia phuong
tién phong trong viéc cai cach méi trudng dau tu trong ntia dau thap ky nay. Muc
tiéu chinh cla phan nay la lam rd nhiing nhan t6 nao ding sau qua trinh cai cach,
nguyén nhan nao thic ddy ciing nhu kim ham va gay ra su thut lui sau nay?

Giai thich su thanh céng & giai doan dau thuc ra lai khé hon gidi thich su yéu kém
cla giai doan sau. Ly do d4u tién 1a, ngan sach cla tinh va cac s ban nganh khi dé
kha I6n khién cho viéc xac dinh vai trd clia cac can bd chinh quyén truc ti€p tham
gia vao qua trinh cai cach nhiing nam dau rat khé khan. Thi hai, khu vuc tu nhan
dugc t6 chiic chua t6t va vai trd cla khu vuc tu nhan kha ma nhat. Thi ba, hé trg ky
thuat ti nuéc ngoai cling dong gop vao thanh céng buée dau, nhung cac chuyén gia
ky thuat nay hién G rai rac khap thé gidi. Tuy nhién théng qua cac cudéc phdng van
va nghién clu tai lieu bd sung ching toi s& ¢d gng xau chubi cac yéu td dé tao ra
mot buc tranh cu thé.

6.4 Vai tro ctia chinh quyén

Thong qua phong van, cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan déu
cho rang chinh quyén trung udng déng vai trd quan trong trong viéc tao dinh hudng
chung. Néi cach khéc, chinh quyén trung udng vach ra cac dudng hudng chung va
xac dinh cac ranh gidi cai cach. Binh hudng cla trung uong rat ro rang: Viét Nam
phai hoi nhap va canh tranh trong nén kinh té thé gidi, khu vuc tu nhan can dong vai
trd quan trong trong qua trinh nay, va chinh quyén sd tai can tim ra nhing giai phap
hiéu qua dé hé trg cac doanh nghiép tu nhan. Phan 3 ciing da dé cap dén tac dong
clia cac bién phap khuyén khich va uu dai doi vgi lanh dao dia phuong va ngudi
diing dau clia cac s&, ban nganh. Nhiing thay déi trong khung chinh sach va cd ché
khuyén khich dudc thuc hién trong nla dau thap ky, dudc ap dung doéi véi tat ca cac
tinh thanh, do d6 chung khéng thé 14 nguyén nhan gii thich cho thanh tich dac biét
tot clia Hung Yén trong nam 2005 - 2006.
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Y kién ti cac budi phdng van cho thdy lanh dao dia phuong va Giam déc Sé Ké
hoach va Dau tu rat nang dong va co vai trd quan trong. Ho lanh dao qua trinh cai
cach. Cé vé nhu khoang trong chinh tri da dugc 14p day bang céac cai cach & dia
phuong nha su hé trg tai chinh va ky thuat ti cac t& chlic nuéc ngoai. GTZ (giG déi
tén 1a G1Z) mot TS chiic phat trién clia Dlic va déi tac phia Vit Nam 1a Bo K& hoach
va PAu tu, da dua ra sang kién ap dung phuong phap tiép can vé phat trién kinh té
dia phuang va clia chudi gia tri dé cai thién chat luong tang trudng kinh té va nhd dé
néu bat tdm quan trong cla viéc can thic day cai cach & tinh nhanh chéng va hiéu
qua hon™. Sy hé trg nay c6 vé nhu da gop phan cai thién qua trinh tai co cau trong
nam 2005 - 2006, nhung hién tai van chua cé chiing cl xac thuc dé khang dinh.

Van dé |a sy nhiét tinh ban dau da khong dudc duy tri va t6i 2010 thi c6 vé nhu bi
bi€n mat. Khéng may kho khan khi thao luan véi nhiing ngudi tra 18i phong van vé
cac nguyén nhan dan dén su sut kém cla Hung Yén vi da co6 kha nhiéu diéu tra ky
ludng tim hiéu do dau ma két qua cong tac diéu hanh cla Hung Yén nam 2010 lai
nhu vay. Phdng van cho thdy da cé nhiéu yéu t6 cung tac déng va céng hudng dan
dén thuc té trén.

Thi nhéat, Trung udng dé ra phudng hudng chung, nhung trong vai linh vuc, cac
chinh sach chi dao t6i ti Trung uong khéng dudgc ré rang hodc cé mau thuan véi
chinh sach cla dia phuong gay ra s md hd va nham I1an, lam can tré tién trinh cai
cach. Van dé nay phat sinh do sy phan cédp diéu hanh ti Trung uong téi cac tinh
thanh méi dugc gidi quyét vé mat chinh tri, con cac quy dinh va van ban phap luat thi
chua bt kip dudc cac thay déi dé. Su nhap nhang va phéi hop kém gidia trung uong
va dia phuadng la thach thic véi tat ca cac tinh. Diéu dang thac méc la tai sao van dé
nay lai khéng dugc xU ly tét tai Hung Yén.

Th hai, nguyén nhan gay ra sy kém théng suét con 1a su thay ddi lién tuc trong bod
may lanh dao tinh. Lanh dao cao cédp cla tinh nay thay déi 3 Ian trong khoang giiia
2005 va 2010. Diéu nay dan dén su xao trén va thi€u hut vé chuyén mon trong khi
quaé trinh cai cach kinh té va phan cap chinh tri dang dién ra nhanh chéng. D& qua
trinh cai cach dugc bén viing can phai co su phdi hgp t6t gilia cac cdp chinh quyén,
cac s8, ban nganh, véi cac cdp Uy Pang va khu vuc tu nhan. Su thay déi lién tuc
trong cac vi tri nhan su chl chét gay rat nhiéu khé khan. Cac y kién tra 16i phéng van
cho rang van dé khong phai tu sy thi€u nhiét tinh hay nang luc cta nhiing ngugi chiu
trach nhiém ma 1a ho khéng nam gid vi tri dd 1au dé tao dung dudgc mang Iugi hé trg
can thiét cho cai cach.

Thu ba, trong khi lién tuc cé sy thay déi & cép lanh dao, viéc cé mot bo khung can bd
& cép trung va cap dudi c6 tinh than ddi méi va sdn sang hanh dong déc biét quan
trong. Céac can bd can co su chi dong gidi quyét cac khé khan vi cac quy dinh va
thG tuc van chua hoan thién (yéu té tat yéu dé cé qua trinh cai cach nhanh chéng).

() VCCI déng vai tro té chiic diéu phdi cau phan phat trién kinh té dia phuong va cla chudi gia tri clia
duv an MPI-GTZ.
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Nhung cac cudc phdng van cho thay diéu nay da khong xay ra. Theo IGi mot ngudi
tra 16i phdng van, cac can bo “dun ddy trach nhiém” thay vi cung nhau tim giai phap.
Van dé nay dac biét nay sinh khi cé yéu cau dong gop xay dung tii hai ban nganh
trg 1én. Phong van ca hai khu vic nha nudc va tu nhan déu cho rang su hgp tac gidia
cac sé, ban nganh rat yéu kém, vi du, cé qua nhiéu cudc thanh tra dugc ti€n hanh
vGi cing mot ndi dung va chi c6 mot ntia trong s6 dé dugc thuc hién thanh céng vi
can b gilta cac sd ban nganh it lién hé véi nhau.

Th tu, su thut IUi trong giai doan sau nay tU mét khai dau xuét sic ciing cé thé dudc
ly gidi bGi nhan thic clia Hung Yén vé thuc hién cai cach. Du khong rd rang van co
thé cho rang qué trinh cai cach quyét liét budc dau con thiéu chiéu sau. Tuy Hung
Yén c6 céac chinh sach chi dao cho viéc tai cdu tric nhung lai khong cé ké hoach
trién khai cu thé, vi du nhu thiu quy hoach tdng thé phat trién nganh céng nghiép.
Cac du an dau tu cta doanh nghiép dugc phé duyét nhung lai khéng dudc thuc hién
vi thiéu céc dich vu hé trg. Co s& ha tang ven dudng qudc 16 t6t nhung cac dudng
nhanh ndi tinh lai tic nghén. Cac cubc gap dinh sin gilia chinh quyén dia phudng
va doanh nghiép chi dugc t6 chiic méi nam mét Ian trong khi nhiéu tinh khac déu té
chuc hop mat hang thang.

6.5 Vai tro ctia doanh nghiép tu nhdn

Khu vic doanh nghiép tu nhan vén dugc t6 chiic kém va chi déng vai trd han ché
trong céng cudc cai cach 8 Hung Yén. Y kién phdng van & ca hai khu vuc cong va tu
déu thdng nhat & diém nay, nhung lai bd sung thém chi tiét cho blic tranh toan canh.

Can phan biét rd6 doanh nghiép dia phuong va doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai vi ca hai cé cach khac nhau dé gay tac dong. Cac doanh nghiép dia phuang
tim kiém anh hudng thong qua cac hiép hoi va doan thé, trong khi cac doanh nghiép
nudc ngoai chd yéu dua vao Ban Quan ly cla cac khu céng nghiép hoic théng qua
tiép xuc truc tiép vai chinh quyén. Cac doanh nghiép tham gia diéu tra PCl 2010 cho
rang chinh quyén da thién vi déi v6i doanh nghiép nudc ngoai. Trong sd 92 ngudi tra
I6i phdng van ti Hung Yén, 40,2% cam thay chinh quyén tinh uu tién thu hat FDI han
khu vuc tu nhan va 70,2% noi rang cac nha dau tu nudc ngoai dugdc thién vij trong
viéc giao dat™,

T8 chuic tap hop nhiéu doanh nghiép dia phuong nhat 14 Hiép hdi doanh nghiép tinh
Hung Yén, dugc thanh Iap nam 2004 véi sy hé trg tir VCCI. Khi ching t6i ti€n hanh
khao sat (thang 6 nam 2011), t6 chlic nay cé 1.238 thanh vién, hau hét 14 doanh
nghiép dia phuong, tuy nhién ciing c6 moét diém bat ngd 1a hiép hoi nay c6 su tham
gia cla mot s6 dai dién ban nganh nha nudc nhu S& K& hoach va Bau tu va Ban
Quan ly cac Khu Céng nghiép. Qua trao ddi cé thé nhan thdy Hiép hoi da tién hanh
t6 chtic cac budi déi thoai/hdi thao vé chinh sach véi cac cd quan chinh quyén va
Ban Quan ly Khu Céng nghiép, nhd dé tao co hoi trao déi gidia khu viic cong va khu

™ Nguén Cg sé dii liéu diéu tra PCI cta VCCI
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vuic tu nhan nham tim hiéu rd hon vé cac van dé cla ca hai bén. Tuy nhién, nhiing
ngudi tra 16i phdng van & ca hai khu vuc déu khéng cho ring cac budi hop nay cé
gia tri nhiéu déi vai céng cudc cai cach. Ly do chinh c6 vé nhu 1a thiéu vang su diéu
hanh clia cac can bo va té chiic chuyén nghiép. Quan diém nay dudc ciing cé bdi
mot danh gia vé Hiép hoi doanh nghiép tinh Hung Yén nham so sanh ho véi cac hiép
hoi G cac tinh khac (GTZ-MPI, 2008). Banh gia nay cho thay nang luc cla Hiép hoi
doanh nghiép tinh Hung Yén con kha yéu (dua vao nhiéu tiéu chi). Phan tach céac
chi s6 rieng 18 c6 thé thay nhiéu théng tin hiiu ich: Hiép hoi nay dugc danh gia & mic
dé khiém ton vé “sé lugng can bo”, “chat lugng can bd”, “chat lugng quan ly” va “anh
hudng d6i vGi chinh quyén”.

Cac doanh nghiép nudc ngoai hiém khi tham gia vao cac hiép héi dia phuong nhung
ho van la thanh vién cla cac t6 chiic nudc ngoai dugc t8 chuc theo quéc gia (vi du
nhu Hiép hoi doanh nghiép Han Quéc) hodc nhém nganh (vi du: Hiép héi Thép Viét
Nam). Khi dé cap dén muc doé &nh hudng cla cac quy dinh va chinh sach cla tinh,
ho thudng théng qua cac t6 chiic quan ly khu céng nghiép noi ma ho dang hoat
doéng. Vi du, Khu céng nghiép Thang Long II, dugc quan ly bdi Sumitomo dén tu
Nhat Ban c6 quan hé réat t6t vai 1anh dao tinh. Viéc xay dung khu cong nghiép nay
dudc tién hanh rat nhanh. Cac thi tuc véi chinh quyén va giai phong mat bang dudc
hoan thanh chi trong hai thang trong khi cac khu khac phai mat hai nam. Vai doanh
nghiép nha nudc ti cac tinh khac cling dau tu vao Thang Long Il, bién noi day thanh
mot 6¢ dao clia hé diéu hanh hiéu qua déi véi phat trién cong nghiép. Diéu nay cho
thdy cac doanh nghiép I6n clia nudc ngoai va nha nudc cé thé dung anh hudng cla
ho dé ti&n hanh cong viéc nhanh hon va cho ho mét Igi thé hiém ¢, tuy nhién nhiing
doéng goép nay khdng cé nhiéu y nghia déi véi su phat trién chung clia tinh.

Nhin chung, cé thé két luan la khu vuc tu nhan déng goép rat han ché vao viéc cai
thién cong tac diéu hanh kinh té tai tinh Hung Yén. Doanh nghiép nudc ngoai dudc
Igi tif chd truong “trdi tham dé” clia chinh quyén dia phuong nhung chi mang lai sy uu
dai ca biét chi khéng mang lai Igi ich chung cho qua trinh diéu hanh. Doanh nghiép
dia phuadng co6 thé kién nghi thdng qua cac hiép hdi doanh nghiép nhung nang luc t6
chiic clia cac hiép hdi nay con rat han ché dé cé thé tao dugc anh hudng.

6.6 Cdc yéu té gdy chia ré

Cac doanh nghiép nhd va viia 8 Hung Yén cé cam nhan rang chinh quyén dia
phuong it quan tdam dén ho. Do d6 khong may ngac nhién khi cho réng tiéng noi cla
cac doanh nghiép nay chua cé gia tri. Su yéu kém vé té chtic clia khdi doanh nghiép
nay cé nhiéu ly do, nhung cé moét phan la do sy thi€éu quan tam ding cach cla chinh
quyén dia phuong.

Chinh quyén tinh thita nhan ho da qua chu trong vao cac du an va dé xuét clia cac
doanh nghiép I6n t6i tir ngoai Hung Yén. Day 1a van dé khong don gian va khong chi
riéng cla Hung Yén. Tap trung thu hat mot vai doanh nghiép 16n dé hon la quan tam

(M Céc hiép hdi doanh nghiép khac tai Hung Yén con dugc danh gia véi muc diém trung binh thdp hon
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tGi v6 s6 doanh nghiép nhd. Cac du an I6n hiia hen mot cach rd rang viéc tang thu
ngan sach tu thué thu clia doanh nghiép. Van dé la doanh thu ti thué thudng khong
tdng ngay, mét phan la do budc dau chinh quyén tinh thudng mién giam thué doanh
nghiép dé canh tranh véi cac tinh khac, hodc cac doanh nghiép I6n biét cach che
d4u Igi nhuan thuc bang cac hoat déng tai nhiéu dia diém va tranh thd cac nghiép vu
ké toan dé gidm thiéu cac khoan nop thué.

Van dé gay ra bat binh 16n nhat doi véi cac doanh nghiép dia phuong la cac uu dai
vé ti€p can dat dai danh cho cac doanh nghiép I6n ti tinh khac hodc doanh nghiép
c6 vén dau tu nudc ngoai. Trong vai trudng hap, cac nha dau tu da trién khai cac du
an quy moé nhd hon va trong thdi gian ngén hon so véi cam két dé tan dung uu dai
réi chuyén nhuong du an cho mét phap nhan khac dé truc Igi. Thuc trang nay khéng
chi ton tai & Hung Yén, nhung né sé la dac biét nghiém trong trong mot moi trudng
ma long tin gitia doanh nghiép dia phudng va doanh nghiép khac clng nhu long tin
gitia doanh nghiép va chinh quyén cé chiéu hudng suy giam.

6.7 Bai hoc ti thanh cong?

Muc tiéu clia bao céao nay khong chi phan tich va nghién clu, ma con déng thai tim
ki€ém cac gidi phap tu cac bai hoc thanh céng. Tu goc dé nay, cling can cong nhan
tAm quan trong trong thanh céng ctia Hung Yén. C6 thé thay tif hinh 6.1, Hung Yén
dat diém s6 kha cao trong mét vai chi s6 thanh phan PCI, cu thé nhu chi phi thdi gian
dat 7,47 trong ndm 2010, bang Bac Ninh.

Cac cudc phdng van ciing xac nhan nhing nd luc dang ké dudc thuc hién dé giam
chi phi thai gian trong thd tuc hanh chinh. Chinh quyén tinh da trién khai Dé an 30 téi
cac sd ban nganh dong thai thanh lap mét bd phan chuyén trach tap trung vao linh
vuc cai cach hanh chinh nam 2007™. Chinh quyén tinh Hung Yén ciling déng thoi
coéng b thi tuc hanh chinh day di phu hdp véi thAm quyén cla tat ca cac phong ban
va thong tin vé cac thl tuc c6 thé truy cap truc tuyén®. Nhiing sang kién nay cé vé
da dem lai cac cai thién dang ké trong linh vuc chi phi thai gian.

6.8 So sdnh gitta Bdc Ninh va Hung Yén

Su so sanh nay nhan manh mét diéu rang cai cach khong thé dat dudc chi bang mot
budc nhay vé phia trudc. Cai cach la mot qua trinh cai tién lién tuc. Phai mat thai gian
két néi cac chi tiét lién két véi nhau, dac biét 1a su phoi hgp clia cac cd quan chinh
quyén la rat can thiét. Cai ti€n lién tuc la can thiét bai vi ban than cac tinh khéac ciing
dang thuc hién cai cach.

™ Nghi dinh s6 30/Qb-TTg, ngay 10 thang 01 nam 2007, phé duyét dy an don gidn héa thi tuc hanh
chinh trong Iinh viic quan Iy nha nudc giai doan ti nAm 2007 dén 2010 (dé an 30).

@ Xem chi tiét tai http://www.hungyen.gov.vn/vi-VN/hdtthc/Pages/Default.aspx
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Khac véi Hung Yén, Bdc Ninh cé hai uu diém:

- Nang luc t8 chiic ctia khu vuc tu nhan. Pay |a yéu t6 quyét dinh cho viéc tién hanh
qua trinh céi cach vi doanh nghiép tu nhan la yéu t6 chl chét trong giai doan dau
clia cai cach.

- Su ké tiép trong lanh dao tinh. Didu nay cho phép Béc Ninh chuyén céac chi thi con
thi€éu ro rang tu trung udng thanh Igi thé cho tinh.

Tai hai tinh Bdc Ninh va Hung Yén con tén tai hai vdn dé chung:

- Su can thiét trong viéc nang cao nang luc cla doi ngl can bd cép trung va cap
thap. Trong c& hai tinh, cac can bd tiép xuc truc ti€p véi dan khéng phai ltc nao cling
xU ly dudgc cong viéc nhu mong muén cla lanh dao.

- Khu vuc tu nhan ngay cang phan cép rd rét. Chinh quyén tinh da gép phan tao ra
tinh trang nay bang cac uu dai mién gidm thué, uu dai trong tiép can dat dai va cac
ngudn luc khac danh riéng cho doanh nghiép I6n. Lgi dung mong muén cai cach cuia
tinh cac doanh nghiép 16n mua ban dat bat hgp phap va tranh thué.

Kién nghi chinh sach déi vdi khu vuc tu nhan:

- D& quan ly hiéu quéa can phai té chuc lai khu vuc tu nhan. Nang luc t6 chic cla
khu vuc tu nhan rat can thiét déi véi qua trinh cai cach.

- Cac hoat dong cla Hiép héi doanh nghiép nhd va vua cla tinh Bac Ninh trong thai
gian 2005 - 2007 1a mot dién hinh thuc ti&n t6t cho thdy su tham gia cla chinh quyén
tinh trong cac cudc déi thoai da cé tac dong tich cuc téi cai cach diéu hanh va chinh
sach cong nghiép cua tinh.

Kién nghj chinh sach déi véi chinh quyén:

- D& cai thién chét lugng diéu hanh chinh quyén tinh can tap trung nang cao néng
luc clia cac can bo cép trung va cép thap.

- Can c6 mot nghién cliu so sanh ganh nang thué doéi véi cac doanh nghiép nhd, viia
va I6n, tap trung vao cac khoan thanh toan thué thuc té va xem xét hiéu qua cla
viéc mién giam thué.

- Can nghién ctu hinh thic va thoi gian mién gidm thué cho cac doanh nghiép nhé
va viia dé ho dd khé khan hon trong tiép can dat dai.

- Nghién clu va ap dung cac thuc tién t6t trong viéc thu hdi cac mat bang da dugc
gidi phéng nhung chua dugc dua vao sl dung hoic chua dudc st dung hét.

Kién nghi chinh sach déi vdi té chiic Pang:

- Dudng nhu tinh trang bat binh déng vé co hoi dudc dao tao va nang cao thu nhap
gitia can b cac cap chinh quyén cao, trung va thap cé xu huéng gia tang. Do vay
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can nghién culu viéc cai thién nang luc cho can bd cédp trung va cédp thap. Kinh
nghiém cla cac tinh khac va mét s6 ban nganh chon loc sé dac biét hiu ich.

- Chinh quyén tinh khéng thé moét minh déi phé véi van dé mién gidm thué qua mic
va thu hoi dat da bi giao cho muc dich dau cd. Hai van dé trén lam nay sinh canh
tranh tiéu cuc gilia cac tinh, bop méo canh tranh gilta cac doanh nghiép va gay that
thu ngan sach. Nhiing hién tugng tiéu cuc nay doi hdi su can thiép clia Bang théng
qua céac bién phap ky luat va dao tao.

7. Két qua khao sat  Dong Thap

Do mién B&c va mién Nam c6 lich s{ hinh thanh va phat trién khac nhau, chung toi
chon hai tinh cGia mién B&c va hai tinh phia Nam dé nghién ctu chuyén sau. Két qua
nghién clu cla cac tinh phia Nam la BDong Thap va Ca Mau dugc trinh bay trong
phan 7 va 8. C4u tric clia ca hai phan nay tuong tu nhu cac phan vé hai tinh mién
Bac dudc trinh bay trudc do.

Tinh BDong Thap nam & déng bang séng Clu Long, cach thanh phd H6 Chi Minh
165km vé phia Tay Nam va giap bién giéi v6i Cam-pu-chia. Nhéom nghién ctiu chon
tinh nay vi muén tim hiéu bai hoc thanh cong clia mét tinh mién Nam khong ndm
trong vung cong nghiép thudc khu vuc thanh phé H6 Chi Minh.

7.1 Céng tdc diéu hanh va chi s6 PCI

La mét tinh nhd cach xa cac trung tdm chinh tri va kinh t€ cla dat nudc, cho dén nay
Po6ng Thap ludn dat dudc chi s6 PCI cao. Vi tri xép hang PCI cla tinh lién tuc dudc
cai thién. Nam 2010 Dong Thap xép thi 3/63 tinh thanh phé va gil vi tri dau bang &
déng bang séng Cliu Long. Bang 7.1 va hinh 7.1 cho thdy chi s6 PCl ctia BDong Thap
va nhiing cai thién I6n nhat clia chi sé thanh phan Chi phi thai gian.

Béang 7.1 Biém PCI téng hop va thi tu xép hang 2006 - 2010 clia Béng Thép

2006 2007 2008 2009 2010
Diém s6 PCI 58,13 64,9 66,64 68,54 67,22
Xép hang 11 9 5 4 3

7.2 Phdt trién kinh té

Khi phan tich cac luc lugng thic ddy qua trinh cai thién chi s diéu hanh PCl can chd
y phan biét thanh céng cla tinh Bac Ninh & mién Bac va Béng Thap 6 mién Nam vi
nén kinh té cla hai tinh rat khac nhau. Khac Bac Ninh, Déng Thap hau nhu khéng co
cac doanh nghiép I6n trong nudc cling nhu nudc ngoai. Trong tinh chi cé hai doanh
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nghiép nha nudc 1a Petimex va Domesco, ba doanh nghiép quy mo viia ¢6 von dau
tu nudc ngoai. VGi vai trudng hgp ngoai [& nhu vay thi nén kinh té€ cla tinh chl yéu
dua vao cac doanh nghiép nho va viia trong nudc.
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Chi s6 thanh phan

Hinh 7.1 Piém sé chi s6 thanh phan qua cac ndm cta Péng Thap, 2006 - 2010

Tan dung Igi thé cla hai nhanh séng Mé Kéng day la mot tinh néng nghiép vdi linh
vuc san xuét chinh la trong lla gao, trai cay nhiét déi, hoa va nudi thiy san. Céng
nghiép cula tinh gan két chat ché véi ché bién ndng san: ché bién gao, thic an gia
slic, nuodi trong thly san va ché bién ca. Ty trong néng nghiép trong GDP van con
cao 6 muc 40,8% trong nam 2010, trong khi nganh cong nghiép va xay dung chi
chiém 26,5% va dich vu 32,7%".

Bang 7.2 Cac chi sé tdang truéng kinh té cda tinh Béng Thap

2000 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Téc do6 tang trudng GDP n/a 14,3 15,8 16,6 11,1 13,0
Xép hang téng truéng GDP n/a 10 4 3 13 12
S6 doanh nghiép dang hoat déng | 853 990 1005 | 1.097 | 1.446 | 1.583 | 1.497
T6c dé tang cla cac khoan thué -4 25 28 21 43 13 22
thu tu doanh nghiép

Nguén: Téng cuc Théng ké

Tuy la mét tinh néng nghiép, Bong Théap van ¢ té¢c do tang trudng cao vaéi muc tang
trung binh hang ndm dat trén 14% trong giai doan 2006 - 2010, thé hién trong bang
7.2. SO lugng doanh nghiép dang ky tdng gan gip doi ti 1.436 1én 2.852 doanh
nghiép trong nam 2010, v6i téng vén dang ky 1én t6i 14.387 ty déng.

™ http://www.dongthap.gov.vn/wps/wcm/connect/Internet/sitdoanhnghiep/sitakinhtexahoi/sitabaocaok
inhte/20110128+tinh+hinh+kinh+te+xa+hoi.
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Lanh dao tinh BDong Thap nhéan thic dudc rang chét lugng diéu hanh khong phai 1a
yéu t6 duy nhat dé thu hat cac nha dau tu méi. Do dé, tinh c6 ké hoach xay dung sau
khu céng nghiép, ba trong s6 dé c6 co s6 ha tang quy mo 16n cho ca dudng bo va
dudng thiy. Cac khu céng nghiép nay da cé 58 du an dugc phé duyét, trong do co
32 du an dang hoat ddng va 17 du an trong giai doan chuén bi. Ty trong vén dau tu
clia doanh nghiép tu nhan trong nuéc va nuéc ngoai trong téng vén dau tu da giam
tli 68,8% nam 2006 xubéng 62,7% nam 2010, tuy nhién tinh theo gia tri tuyét déi, von
dau tu clha khu vuc tu nhan da tang 1én 1,6 lan trong giai doan nay.

Poéng Thap xuét sac trong nhiéu linh vyc diéu hanh, tuy nhién sy thanh céng nay
khong thé hién & hang muc co sé ha tdng. Trong s& 63 tinh ndm 2010 chi s& nay cla
tinh BDong Thap chi xép thd 16. R6 rang chi s6 thanh phan nay thdp hon rat nhiéu
so véi diém PCI téng hop cla tinh. Theo chi s PCI nam 2010, Déng Thap nam & vi
tri tha 3™,

7.3 Vai tro ciia khu vuc tu nhdn trong qud trinh cdi cdch diéu hanh

Diéu hanh kinh té cta tinh Béng Théap ludn rat an tugng: chi s6 PCl cao va lién tuc
dudc gia tang. Trong phan nay, ching t6i sé xem xét vai trdo clia khu vuc doanh
nghiép tu nhan trong viéc dua Bdng Thap dat dugc nhiing thanh céng dé. Dé tra 15
cau hoi nay, chiing ta can phai phan biét gita doanh nghiép 16n va nho.

7.3.1 Vai tro ciia doanh nghiép lon

Nhu da néu & phan trén, ca tinh Bong Thap chi cé6 moét vai doanh nghiép 16n. Ching
toi da diéu tra vai trd cla s6 doanh nghiép it 6i do théng qua cac cudc phdng van
lanh dao doanh nghiép va phong van nhiing déi tugng khac vé vai tro cla khoi
doanh nghiép nay. K&t qua kha rd: cac doanh nghiép I6n danh gia cao cac cai cach
cla chinh pht, ho c6 thé dé dang tiép can lanh dao tinh va cac sé ban nganh, tuy
nhién ho dong gop rat it vao qua trinh hoach dinh chinh sach & cap tinh.

Diéu nay dac biét thay ro6 trong trudng hgp cla hai doanh nghiép kha 16n chuyén vé
ché bién ca tra va thiic an cho ca. Cac doanh nghiép nay khong tham gia vao céac
hiép héi doanh nghiép dia phuadng, ciing khong quan tam t6i cac cudc thao luan vé
chinh sach cua tinh va dudng nhu chi tap trung hoan toan vao doanh nghiép cla
riéng ho. Diéu nay khong co6 nghia la ho khong quan tdm téi nhiing gi chinh quyén
tinh dang lam.

Ngudc lai, chinh su gon nhe trong cac thd tuc hanh chinh va su dé dang tiép can
chinh quyén dia phuong moi khi c6 van dé can giai quyét da anh hudng dén quyét
dinh dau tu vao tinh Béng Thap clia cac doanh nghiép nay.

M Chi s6 cd sG ha tang la chi s6 do ludng riéng biét va khong phai 1a chi s6 thanh phan cla PCI
(VCCI, 2010)

47



Thé nhung cac doanh nghiép nay lai c6 nhiing dong gdp rat I6n trong qua trinh
hoach dinh chinh sach & cdp qudc gia. Theo théng tin ciia mot sé 1anh dao sé, cac
doanh nghiép I6n & Dong Thap la thanh vién tich cuc cla céac hiép hdi doanh nghiép
quéc gia, chéng han nhu Hiép hoi Luong thuc Viét Nam, Hiép hoi San xuéat Thic
an Gia suc va Hiép hoi San xuat va Xuat khdu Thay san Viét Nam. Ngudc lai, ho it
quan tam téi cac hiép héi doanh nghiép trong tinh. Ho cé kénh riéng dé tiép can lanh
dao tinh nhanh chong va dé dang. Diéu nay co6 vé la ly do chinh giai thich nguyén
nhan tai sao cac doanh nghiép nay déng goép rat it cho cac té chiic doanh nghiép dia
phuong. Ho da khong tich cuc va ciling chua thay can phai tich cuc trong cac hiép
héi doanh nghiép dia phuadng.

7.3.2 Vai tro cua doanh nghiép vita va nho

Ngudc hén véi khéi doanh nghiép I6n, doanh nghiép nhd va viia da déng vai tro tich
cuc trong qua trinh cai cach cua tinh. Khéi doanh nghiép nay da déng gop bang
nhiéu cach cu thé cho nhiing thay ddi trong cac quy dinh va chinh sach cla tinh, 1am
cho nhiing quy dinh nay phu hgp véi thuc té han. Tuy vay, chinh quyén tinh van la
dong luc thuc ddy chinh cla qué trinh cai cach.

Giai doan 2005 - 2006 la giai doan quan trong ddi véi qua trinh cai cach cla tinh, day
la thoi diém dién ra nhiéu budc tién nhay vot. Nhiing budc tién nay do chinh quyén
dia phudng khéi xuéng dua trén co sé céac chi thj va tin hiéu tu Trung uong. Nhu da
néu trong phéan 3, chi thi tU Trung udng gui dén cac dia phudng kha rd rang: nang
cao kha ndng canh tranh va thic ddy ting trudng kinh té sé dudc tuyén dudng. Méc
du Bong Théap la tinh cach xa Ha Noi nhung tinh than cla chi thi nay da dugc cac
lanh dao quan tam dén ddi méi nhanh chéng ndm bt va tién hanh cai cach dua trén
nang luc kinh doanh cla dia phuang.

Nhiing ngudi tra 16i phdng van & ca hai khu vuc cong va tu déu déng y rang cac
doanh nghiép nhd va viia déng gép dang ké cho cac chi tiét clia cai cach nhung ¢
anh hudng rat it t6i dudng I8 va thai gian cai cach. Theo lanh dao Uy ban nhan dan
tinh va cac sé ban nganh, doanh nghiép nhdé va viia déong gbép vao cai thién cac quy
dinh va chinh sach théng qua nam kénh khac nhau:

1. GUi céng van gidy td truc tiép t6i UBND tinh. Cac doanh nghiép c6 thé tu
dé trinh hoac hiép hoi doanh nghiép thay mat mét s6 doanh nghiép lam
viéc nay.

2. Phé binh hodc gbp y trén trang web cula tinh. Khéng giéng nhu cac tinh
khac, trang web cla tinh Dong Thap cé vé hoat dong kha hiéu quéa va dugc
nhiéu ngudi quan tdm. Theo Trung tdm Tin hoc va Céng bao clia UBND tinh,
trang web nay hang thang thu hat trung binh 80 Iugt kién nghi. Cac thac
mac va cau hdi dudc chuyén dén cac phong ban lién quan va cac cau tra
I5i cling dugc dang tai trén trang web. Theo B6 Thong tin va Truyén théng,
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Dong Thap la moét trong nhiing tinh dan dau cta Viét Nam trong viéc si
dung céng nghé théng tin trong nam 2010.

3. Tham gia cac cudc déi thoai thudng xuyén, tinh Béng Thap quy dinh cac
quan huyén, thanh phé va thj trdn phai td chiic déi thoai vé6i cac doanh
nghiép it nhat hai lan méi ndm. Cac cudc hop quan trong nhat dugc té chuic
tai thanh phé Cao Lanh, Sa Béc va Hong Ngu. Dai dién UBND tinh tham
du cac cudc hop nay va tham gia cac cudc déi thoai véi cong déng doanh
nghiép. Bay thudng la cac cudc hop I6n. Ngoai ra, cd nhan hoac mét nhém
doanh nghiép cé thé g&p truc tiép Chd tich hay Phé Chi tich UBND tinh dé
thao luan cac van dé cu thé. Nhiing budi gap nay theo lich hen trudc va dién
ra moéi thang mot 1an.

4. Bay t6 méi quan tam tai cac cudc hop do Hiép hoi Doanh nghiép tinh t6 chiic
ho&c tai Ca phé Doanh nhan tré. Bay la nhiing cudc gap g khéng chinh
thtic dé doanh nghiép giao luu véi can bé UBND tinh hodc co quan chinh
quyén tinh. Hiép hoi doanh nghiép tinh va Hiép hdi doanh nghiép tré khong
déng vai trd quan trong trong viéc thiuc ddy qua trinh cai cach trong giai
doan dau nhung gan day ho da tang cudng té chiic lai ndi bo va trd nén chi
déng hon trong viéc phan anh cac khic mac cla khéi doanh nghiép cling
nhu sap xép cac cudc gap véi Chi tich UBND tinh hoac Ianh dao cac Sé.

5. Ngoai cac kénh tiép xuc trén, doanh nghiép cé thé yéu cau nhiing cudc gap
khong chinh thiic véi cac 1anh dao chinh quyén tinh dé thao luan vé cac van
dé cu thé ma ho phai déi mat. Nhiing ngudi trd 16i phdng van néi rdng cac
budi gép g ca nhan khong dudc chinh quyén tinh khuyén khich. Ca hai bén
déu nhin nhan day |a cach hiu ich dé giai quyét cac van dé. Tuy nhién cé
mot su lo ngai rang nhiing cudc gap nhu thé dugc dung dé truc Igi ti cac uu
dai va khong phai doanh nghiép nao ciing dugc hudng dac an nay.

Kho c6 thé danh gia dudc tdm quan trong clia mbi kénh tiép xuc trén. Ca hai phia
chinh quyén va doanh nghiép cé vé danh gia cao kha nang dudc déi thoai thong
qua nhiéu kénh khac nhau. T4t nhién, mot sé doanh nghiép chi dong ti€p cén chinh
quyén han mét s6 khac va su chi dong clia céng dong doanh nghiép la moét trong
nhiing thé manh cla tinh Déng Thap. T4t ca yéu t6 nay gilp khang dinh diém s6 PCI
cao cla tinh cac nam gan day.

7.4 Vai tro ciia chinh quyén tinh

Nhiing ngudi dugc phdng vén ti phia khu vuc cong va tu nhan déu thtia nhan rang
chinh quyén tinh 14 dong luc chl yéu thic ddy qua trinh cai cach & dia phuang. Nhin
chung su déng thuan gidia Bi thu Tinh Gy, Cha tich Uy ban nhan dan tinh va lanh dao
cac S&, ban nganh da thuc ddy qua trinh cai cach. Vai trd quan trong cla Bi thu tinh
dy dudc nhan manh trong nam ban Ié 2005. Chinh Bi thu Tinh Gy 1a ngudi ndm bat
dudc tin hiéu tU Trung uong, tim hiéu kinh nghiém cai cach tu cac tinh khac, thiét 1ap
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tam nhin méi cho tinh Bong Thap va khuyén khich chinh quyén tinh - UBND tinh va
cac S& ban nganh - tham gia céng cudc céi cach. Trong nhiing nam tiép theo, qua
trinh cai cach tiép tuc nhan dudc su Ging hé cla Ianh dao tinh, dac biét la cla Chu
tich Uy ban nhan dan. Ngoai ra sy déng thuan gidia cac lanh dao va doi ng thuc thi
cling nhu gitia khu vuc céng va khu vuc tu nhan dugc ti€p tuc duy tri.

Quan diém ch( dao cua tinh 1a ty luc canh sinh. Béng Thap la mét tinh nghéo va
khong thé ngdi chd su gilp dd ti bén ngoai. Budc tién rd rét cla tinh thé hién & cac
viéc hé trg cho doanh nghiép nhu xay dung mé hinh san xuét néng nghiép va nuoi
tréng thdy san quy mé nhd, nang cap quy trinh va san pham, dau tu cho céng nghiép
ché bién va tiép thi cac s&n phdm dia phuong. Thu hat doanh nghiép tii cac tinh khac
ho&c cac doanh nghiép nuéc ngoai dudng nhu chi 1a mang tinh chat bd sung. N&am
2008 1a nam dau tién Déng Thap t6 chiic Hoi nghi xtc tién dau tu (tai thanh phé H6
Chi Minh). M6t s6 cac doanh nghiép nho va viia ti bén ngoai da dén dau tu vao khu
cOng nghiép mdi cua tinh.

So véi céac tinh khac, chinh sach cda chinh quyén tinh Béng Thap tap trung vao cac
doanh nghiép nhd va via. Chinh quyén tinh tap trung vao viéc cai thién moi trudng
kinh doanh vgi sy tham van chat ché cta khoi doanh nghiép nay. Chi s6 PCI dudc
st dung tich cuc trong qué trinh nay. Chi s& nay khong chi la biéu ké do ludng chét
lugng diéu hanh clia tinh ma con la céng cu tich cuc dung dé slia ddi nhiing khia
canh yéu kém cla méi truong kinh doanh. Vi du, khao sat nam 2008 va 2009 cho
thay dich vu hé trg kinh doanh la mét trong nhiing diém yéu cia tinh, ti d6 thic ddy
S& K& hoach va Bau tu thanh 1ap mét trung tdm hé trg doanh nghiép nho va vua.

Tinh than trén da lan rong tu cap tinh dén UBND cép huyén va hé théng chinh quyén.
Diéu nay vé cung quan trong cho thdy doanh nghiép nhd la méi quan tam cda chinh
quyén cép thdp hon va BDéng Thap la tinh clia cac doanh nghiép nhd.

Chinh quyén cép tinh khong chi lam theo chi dao cla Trung uong ma ho chi dong
tham gia th(f nghiém va déi mdéi trong khodng khéng gian cho phép clia minh. C6 thé
coi mé hinh hé trg vé thi tuc cdp phép xay dung & huyén Lap Vo 1a mét dién hinh tot
cla sy th nghiém nay. Doanh nghiép nhd mudn xay dung nha xudng phai xin dugc
giay phép tu chinh quyén dia phuadng. Viéc tap hgp day du gidy tG can thiét va thanh
toan day dua Ié phi la mot qué trinh tén rat nhiéu thai gian, nhat la khi quéa trinh nay
lien quan dén viéc di lai va xin cdp phép & thanh phd. G huyén Lép Vo, can bo chinh
quyén huyén da hé trg cac doanh nghiép lam céac thd tuc gidy td can thiét nha do
gidm bét thai gian va chi phi cho doanh nghiép. Chinh quyén tinh da khuyén khich
cac huyén khac 4p dung mé hinh nay nhd dé tinh than th nghiém va déi méi da lan
tda khap cac cap chinh quyén trong tinh.

7.5 Dong luc tir viéc it duoc quan tam

La mot tinh nghéo, nam bén & clia nén kinh té Viét Nam va it dugc chinh quyén
trung uong quan tam, thanh cong clia Dong Thap 1a mot cau chuyén kha bat ngo.
Thudng thi nhiing yéu t& liét ké trén 1am can trd sy phat trién nhung cé nhiing trudng
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hgp ma céac yéu té do lai dem dén nhiing &nh hudng tich cuc. Kinh nghiém quéc té
cho thay viéc bi bo roi béi chinh quyén trung udng hoac doanh nghiép 16n (qudc gia
va qudc t&) khdng phai ludn ludn la diéu té hai. Diéu nay thac day tinh than tu luc,
tu cudng cla doanh nghiép va chinh quyén dia phuong trong qua trinh tim kiém cac
gidi phap ndi tai han la tim kiém sy trg gitp ti bén ngoai.

DAy chinh la cau chuyén da xay ra  Dong Thap. Tinh than tu luc tu cudng manh mé
coéng vdi su déng thuan gilia cac cap chinh quyén cla tinh da thic ddy dia phuong
nay tién Ién phia truéc:

¢ Lanh dao Tinh Gy véi tam nhin nang dong vé kinh té dia phudng

« Uy ban Nhan dan tinh va cac S& ban nganh sin sang chuyén bién tdm nhin
nay thanh hanh déng thong qua lién két chat ché vai khu vuc tu nhan.

¢ Mot tinh than kinh doanh tap trung vao hoat déng khai thac tai nguyén dat
dai va séng nudc hiéu qua thay vi cac hoat déng dau co.

« M&i quan hé va giam sat xa hoi, cé thé han ché su lam dung clia doanh
nghiép déi véi chinh quyén dia phuong va su lam quyén cla can bd tinh.

TU két luan cudi cung G trén dan dén mot nhan xét tha vi: Vi bao cao nghién ciu
nay dac biét chd trong dén vai tro cla khu vuc tu nhan trong cai cach diéu hanh
nén chung ta can phailam rd méi quan hé gilta doanh nghiép va chinh quyén co bi
lam dung vi nhiing Igi ich riéng hay khong. Day 1a mot van dé 16n. Tuy nhién, doi véi
Dong Thap day khong phai la van dé. Tai day m6i quan hé cong - tu dudng nhu kha
thodi mai. Ngudi nha ctia cac coéng chuc tinh dugc khuyén khich kinh doanh va day
ciing 1a chd dé thudng dudc ban luan cdi md. Cé quan diém cho réng su khuyén
khich nay sé& gilip cac cong chuc tap trung vao cong viéc ctia ho va giam thiéu su
cam dé tim kiém thu nhap phi chinh thic tii céng viéc hanh chinh. Tuy nhién diéu
nay khong cé nghia 1a tham nhiing khéng con tén tai, nhung cé co sd dé tin réng co
ché kiém soat xa hdi nhu trén sé han ché cac thu nhap phi chinh thiic. Ciing ¢6 y
kién lo ngai rang tinh trang tham nhiing sé tang lén khi c6 dong vén dau tu ti bén
ngoai chdy vao dia phudng, nhung nhu da phan tich & trén trong truéng hgp tinh
Pong Thap diéu nay khéng xay ra. Trong nghién cliu nay phat hién quan trong nhat
vé Doéng thap 1a: tinh ¢6 nhiing diéu kién thuan Igi dé xay dung méi quan hé céng tu.
Nhu chung ta da thdy, moi quan hé tét gita chinh quyén va doanh nghiép dem lai
nhiing thanh tuu dang ké trong cai cach.

8. K&t qua khao sat  Ca Mau

Ca Mau la tinh cuc Nam cla Viét Nam véi ba mat tiép giap véi bién. Ca Mau ndm
cach thanh phé H6 Chi Minh 370km, cach Can Tho - m6t thanh phd I6n clia dong
bang séng Clu Long 180 km vé phia Nam. Nhém nghién clu lya chon Ca Mau nhu
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mét vi du tuong phan clia Déng Thap. Tuy 2 tinh thanh nay cé cac dac diém céu tric
tuong doi giéng nhau nhung viéc thuc hién PCI lai hoan toan khac nhau.

8.1. Céng tdc diéu hanh va chi s6 PCI

C6 thé dé& dang nhan thay qua sé liéu & bang 8.1, Ca Mau bét dau cai cach vdi thi
hang thap tuy sau dé da dudc cai thién dang ké nhung két qua cudi cing van khong
may kha quan. Xét vé mic do tuyét di va thay déi theo thdi gian thi chi s6 nay clia
Ca Mau c6 nhiéu diém khac biét so véi Béng Thap.

Bang 8.1 Chi sé ndng luc canh tranh cap tinh cia Ca Mau:
chi sé téng hop va thi tu xép hang, 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh 43,99 56,19 58,64 61,96 53,57
Tha tu xép hang 57 29 18 22 51

Theo hinh 8.1 chi sé nang luc canh tranh cép tinh cia Ca Mau nam 2006 la kha thap.
Tuy nhién sau nhiéu cai cach chi s6 nay da bi suy giam vao nam 2010. Su suy gidm
dac biét nghiém trong trong chi phi thai gian gay kha nhiéu ngac nhién khi Ca Mau
dang c6 gang hoi nhap vao nén kinh té thé giGi (xem chi tiét tai muc 8.2).
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Hinh 8.1 DBiém sé chi s6 thanh phan qua cdc ndm cta Ca Mau, 2006 - 2010

8.2. Phdt trién kinh té&

Do nhiing d&c thu vé vi tri dia ly cia Ca Mau, nén nén kinh té cta tinh chd yéu phu
thudéc vao danh bat ca. V6i dudng bs bién dai hon 254km, tinh cé nhiéu diéu kién
thuan Igi dé nudi trong thly san, chdng han nhu tdm. Trong nam 2010, tinh da ban
ra khodng 320.000 tan cé va hai san, trong dé 120.000 tan tém, hau hét trong s6
dé déu dugc xuat khdu (www.camau.gov.vn). Theo 16i clia mo6t ngudi tré 16i phéng
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van, mot phan ba dat Ca Mau dung dé nuoi tdm. Bén canh do, ca va thly san chiém
khodng 80% téng san lugng clia tinh, ngoai ra con cé cac san pham clia cac nganh
khac bao gém san phdm lam nghiép va néng nghiép.

Khéng giébng nhu 6 BDong Thap, Ca Mau cé mét s6 doanh nghiép I6n chl yéu la trong
nganh céng nghiép danh bat ca. Hon 20 doanh nghiép 16n tham gia vao ché bién
thdy san va nhiéu cd s& nho tham gia vao nudi trong thly san. Nhung chi c6 mét
doanh nghiép thiy san la doanh nghiép nudc ngoai. Doanh nghiép I6n nhat 1a Cong
ty Minh Phu véi quy mé hang chuc nghin lao dong va kim ngach xuét khdu lén dén
300 triéu doé la My trong nam 2010.

Bang 8.2 téng hgp céac chi s6 kinh t& clia Ca Mau trong nhiing ndm gan day. Mc
tang trudng GDP trong giai doan 2006 - 2010 | tuong déi 6n dinh, trung binh khoang
12% sau khi dat dinh cao vao nam 2006. Tuy nhién, nhiing khoan dau tu (khong
dugdc néu trong bang) bién dong do tinh hinh x&ng dau khéng én dinh vao nam 2006
- 2007. Trong khi cac khodn dau tu tu nhan trong nudc va cac khodn dau tu nudc
ngoai chiém trén 62% trén téng s6 vén dau tu vao Déng Thép, thi 8 Ca Mau nhiing
khodn dau tu trén chi chiém khodng tii 30 - 37% bdi vi phan 16n cac khoan dau tu tai
tinh Ia ti ngan sach nha nudc, chéng han nhu du an khi dién dam Ca Mau.

Bang 8.2 Cac chi s6 tdng trudng kinh té tai Ca Mau

2000 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Téc do tang truéng GDP (%) | 106 | 93 | 11,5 | 19,8 | 123 | 123 | 11,5 | 11.5

Xé&p hang téng truéng GDP n/a 1 33 33 10 24
S6 lugng doanh nghiép dang| 672 1.157 | 1.240 | 1.502 | 1.876 | 1.992 | 2.125
hoat dong

T6c db ting cla cac loai thué 50 33 14 29 37 6 102

thu tu doanh nghiép (%)

Nguén: Téng cuc Théng ké

8.3. Vai tro ctia doanh nghiép tu nhdn trong cdi cdch diéu hanh

N&ng luc quan ly va sé liéu thdng ké tang trudng dudc trinh bay & trén ggi ra hai van
dé can giai dap:

Thu nhat, 1am thé nao giai thich dudc van dé rang thuc trang nang luc diéu hanh cla
bo may chinh quyén y&u kém nhung kinh t& cla tinh van tang trudng manh? Gia su
rang cac sd liéu théng ké phan anh dang thuc té, cau hoi trén sé dudc giai dap trong
phan 10 clia bao céo vé su két néi giia nang luc diéu hanh va tang trudng kinh té
(do McCulloch va Nguyén Buic Nhat sé dugc nghién clu ti€p theo day).

Th hai, lam th& nao dé giai thich thuc trang nang luc diéu hanh da dudc cai thién
trong mot vai nam nhung sau dé lai tr vé vj tri ban dau? Bay la cac van dé nhom
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nghién clu sé tap trung phan tich trong néi dung cudi cia phan béao céao vé Ca Mau.
Néu nhu trong phan phan tich vé Déng Thap nhom nghién clu chi yéu tap trung
phan tich déi tugng nao hay dong luc nao thic ddy cai cach trong diéu hanh, thi trong
ph&n nay nhém nghién cliu b8 sung thém mot s6 cau hdi dé giai dap dau 1a nguyén
nhan cla su suy gidm gan day.

Nén kinh té clia Ca Mau dudc chuyén mén hoa cao va dang trong qua trinh hoi nhap
vao nén kinh té thé gidi. Trong nganh céng nghiép khai thac thly séan c6 24 doanh
nghiép 16n c6 &nh hudng dén nén kinh té chinh tri cGa tinh. Trong do, cé 17 doanh
nghiép la thanh vién tich cuc clia Hiép hoi Ché bién va Xuat khdu Thly san Ca Mau.
Hiép hoi nay c6 mdi quan hé kha than thiét véi chinh quyén tinh. M6i quan hé nay
ton tai dudi ba hinh thiic. Dau tién 1a mot s6 quan chuic cla tinh, dac biét la tu Trung
tam Xuc tién Thuong mai va S Néng nghiép va Phat trién Noéng thon, ciing la thanh
vién cla Hiép hoi va tham gia cac cudc hop clia hiép hoi. Tha hai, cé cac cudc hop
chinh thtic va khéng chinh thuc gitia hiép hdi va cac thanh vién trong ban lanh dao
cla tinh, cac cuéc hop thudng dudc dién ra méi khi cé nhiing van dé phat sinh. Cuéi
cuing la, méi thanh vién cla hiép hoi co thé dé dang lam viéc truc ti€p vai cac lanh
dao ctia Uy ban nhan dan hoac cac s nganh lién quan.

Ba hinh thiic két ndi gitia khu vuc tu nhan va cac néu trén dién ra kha tich cuc nhung
n6 khong tap trung vao viéc cai cach diéu hanh nhu trong danh gia cta PCI. Diéu
hanh kinh té theo PCI 1a nham cai thién mai trudng kinh doanh cho tat ca cac doanh
nghiép, vi vay chinh sach nay cé thé dudc goi la chinh sach tac dong theo chiéu
ngang khac vdi cac chinh sach tac dong theo chiéu doc chi tap trung vao hé trg cho
cac doanh nghiép trong tling linh vuc cu thé. Cé v& nhu Ca Mau quan tam t6i cac
chinh sach thi hai han va chd yéu tap trung vao nganh thly san. Cac chinh sach
tac dong theo chiéu doc & tinh Ca Mau 1a su ké thiia cla chinh sach cdp qudc gia.
Chinh quyén trung uong hop tac rat chat ché véi Hiép hoi Ché bién va Xuét khau
Thiy san (VASEP - The Vietnam Association of Seafood Exporters and Producers)
va cac hiép héi khac (www.vasep.com.vn).

Cac cudc phong van doanh nghiép Ca Mau va can bé dia phuong da cho thay quan
hé gitia khu vuc cong va tu chi yéu théng qua cung cép thong tin, cé sé ha tang,
dao tao, cdp gidy chiing nhan va cac dich vu khac cho nhiing nhu cau cu thé cla
nganh céng nghiép ché bién thly san phuc vu chd yéu cho thij trudng quéc té. Cac
hé trg doc nay déu phu hop véi chil truong chinh sach ctia nganh. Viéc tu van va
dam phan véi cac khu vuc tu nhan ciing dudc coi la hoan thanh tét.

Céc cudc phdng van tai Ha Noi da bé sung thém nhiéu théng tin hé trg cho khao sat
tai Ca Mau. Diém mé&u chét la méi quan hé cong tu da cé anh hudng khong nhé dén
cac doanh nghiép Ca Mau va méi quan hé nay dugc thiuc ddy & Ha Noi nhd VASEP
va Bo Nong nghiép va Phat trién Noéng thén. Cac doanh nghiép I6n clia Ca Mau la
thanh vién ctia VASEP véi khodng 64 nhan vién (40 ngudi tai Ha Néi va 24 ngudi tai
thanh ph6 H6 Chi Minh). Hiép hoi lam viéc kha chat ché v6i B Nong nghiép va Phat
trién Nong thén, tham chi tru s clia Hiép hoi cling ndm trong khuén vién cta Bo.
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Hiép hoi cung cép théng tin mdi cap nhat vé thi trudng trong nudc va quéc té, dich
vu xuc tién thuong mai cling nhu cac khoa hoc ngén phu hgp véi nhu cau cla cac
nganh céng nghiép va ciing dai dién cho cac doanh nghiép phan anh cac kién nghi
clia doanh nghiép véi co quan chinh quyén dia phuong. Tat nhién, VASEP cung cép
cac dich vu nay khong chi cho cac doanh nghiép & Ca Mau ma con cho 290 doanh
nghiép khac chiém 80% kim ngach xuét khdu thly san. San lugng xuét khdu nam
2010 dat 5 ty do6 la My va dang ti€p tuc tang.

Cac doanh nghiép 16n ciia Ca Mau dang hoat déng trong béi canh canh tranh toan
cau va ho rat quan tdm téi van dé nay. Cac hiép hoi dia phuong nhu CASEP (Camau
Association of Seafood Exporters and Producers) da gilip d& rat nhiéu cho doanh
nghiép nhung VASEP tai Ha Néi van 1a hiép héi hé trg chinh (CASEP khéng phai la
dan vi thanh vién cla VASEP). D6i v6i khéi doanh nghiép nay, dau tu vao viéc nang
cao nang luc kinh doanh cling nhu cai thién quan hé véi chinh quyén dia phuang vi
lgi ich phat trién chung clia dia phudng khéng phai 1a muc tiéu quan trong. Nguac lai,
chinh quyén dia phuong lai rat chd trong va quan tam t6i cac doanh nghiép thiy san
I6n bdi vi kh&i doanh nghiép nay la chia khéa cho su phat trién cua tinh.

Chinh quyén tinh Ca Mau dudng nhu tap trung qua nhiéu vao nganh céng nghiép
thdy san. Tinh da cam két st dung 100 ty dong ngan sach cho viéc dao tao va
nang cao nang suat cho nganh thdy sén trong giai doan 2010 - 2015 (theo SG Nong
nghiép va Phat trién Nong thon). Day 1a moét khoan dau tu 16n, tuy nhién, viéc s
dung khoan ngan sach nay cho xuc tién phat trién nganh thily san dudng nhu chua
thé mang lai ngay Igi ich cho doanh nghiép nhé va viia. Rd rang la cac né luc cla
tinh chid yéu chi tap trung vao mét nganh céng nghiép con cac nganh kinh té€ khac
thi it dugc quan tam han. Hay noi cach khac, méi quan hé tét dep gilia doanh nghiép
I6n ctia mot sé nganh hep va chinh quyén dia phuong chua dem lai Igi ich cho nén
kinh té dia phuong ndi chung.

V& vai tro cac doanh nghiép nho va via, khoi doanh nghiép nay khong cé anh hudng
nhiéu dén cai cach diéu hanh tai Ca Mau. Diéu nay dudc thé hién ré qua cac cudc
phong véan véi doanh nghiép va chinh quyén dia phuang, chi c6 mét sé it cac doanh
nghiép nho va viia trong nganh céng nghiép ché bién thly san con hau hét déu hoat
déng trong céc linh vuc khac. Nhiing doanh nghiép nay it co ti€éng noi chung. Hang
nam cé khoang 2 cudc hop gilia cac co quan chinh quyén va cac doanh nghiép nhé
va vlia nhung nhiing cuéc gap nay chi mang tinh hinh thic. M6t s6 doanh nhan tré
da c6 géng thay déi diéu nay bang cach thanh lap riéng mét hiép hoi dé dsi thoai vai
chinh quyén. Tuy nhién, hiép hoi doanh nghiép tré co it thanh vién va it &nh huéng.
Trong thai gian 3 nam hoat déng, hiép hoi nay hau nhu khéng dugec mai tham gia bat
ky cudc hop nao lién quan dén cai cach diéu hanh.

Pay la diém khac biét hoan toan so véi Bédng Thap (xem phan trudc). Tai Ca Mau,
cac co quan c6 thAm quyén cé vé nhu danh gia thdp vai trd clia cac doanh nghiép
nhd va viia ddi vGi nén kinh té cla tinh. Ngudc lai, cac doanh nghiép nho va via lai
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it quan tdm dén cai cach diéu hanh. Vi vay, khéng c6 déng luc cho céac chinh sach
tdc dong theo chiéu ngang dén tu phia cac doanh nghiép nho va vira. Ciing khong
hé c6 dong luc cho cac chinh sach tac dong theo chiéu doc déi véi cac nganh khac,
ngoai nganh thly san.

Tém lai, khu vuc tu nhan da st dung anh hudng clia minh dé cai thién méi trudng
kinh doanh nhung chi tap trung vao Igi ich tri6c mat 1a nganh thdy san véi sy tap
trung chll yéu vao cac doanh nghiép I6n trong nganh.

8.4. Vai tro ctia chinh quyén dia phuong

Theo céac dit liéu PCI trong bang 8.1, cai cach diéu hanh 6 Ca Mau da cé nhiéu cai
thién trong giai doan 2007 - 2009. Mac du chua lan nao dat dudc diém s6 PCl cao
nhu cta BDéng Thap nhung PCI cla tinh cling da dudc cai thién. Cau hoi dugc dat ra
la liéu chinh quyén dia phuong c6 thic ddy qua trinh cai cach hay khéng.

Khi dua cau hoi nay ra thao luan trong cac cudc phong van, dudng nhu tat ca moi
ngudi déu nhéan thdy cac nd luc cai cach cla chinh quyén dia phuong khéng may
thanh céng. Nhiing yéu kém cla tinh chi yéu la do co sé ha tang, nguén nhan luc
va cdi cach hanh chinh. Dai dién cla khu vuc tu nhan va ngay cé cac co quan chinh
quyén cling cdm thdy cac cd quan chiic nang hoat dong chua hiéu qua va ciing it
thuc hién cai cach hanh chinh. D& cai thién tinh hinh, tinh can ¢ chi dao va hé trg
clia cac cd quan trung udng (van dé nay dudc thao luan chi tiét trong muc 8.5).

Bang chiing cho thay vai tro I6n clia chinh quyén dia phuadng trong viéc cai thién méi
truong kinh doanh thuc sy khong ré rang. Cé moét sé gia dinh gidi thich su han ché
nay, chdng han nhu viéc tinh chi quan tam t6i nhiing du &n 16n va phat trién kinh té
nhanh. Bon khu céng nghiép da dugc quy hoach va xay dung nhung chi cé mot khu
cong nghiép trong s6 do dudc dua vao hoat ddng va hoat dong khéng may hiéu qua.
Kha nang tai chinh cling nhu nang luc quan ly cta dia phuong khong dap ting dugc.
Tinh cling da cé mot chuong trinh tri gia gan 100 ty dong nham nang cao san lugng
va chat lugng cla cac trang trai nudi tdom ciling da dudc dé cap 6 muc trén. Trong khi
chinh quyén trung uong dam bao hé trg tai chinh cho tinh thi tinh lai thi€u nang luc
chuyén mon dé thuc hién. Lanh dao tinh da phai né luc rat 16n dé giai quyét cac ton
dong va khic mac cla cac du an dugc xem la “qua I16n va quéa gap”.

Tom lai, cdm nhan chung ma nhém nghién clu cé dudgc qua cac cudc phdng van va
thu thap tai liéu cho thdy Ca Mau cé nhiing né luc 16n trong hut dau tu va phat trién
kinh t€, nhung céac né luc nay chi tap trung vao nganh thly san. Chinh quyén tinh
chi tap trung vao cac nhu cau cla nganh céng nghiép nay va cung cap mét s diéu
kién uu dai cho mot s& doanh nghiép 16n. Vi vay cé thé két luan ring chinh quyén
tinh khéng phai la déng luc chinh thic ddy qua trinh cai thién méi trudng kinh doanh
cla tinh.
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8.5 Vai tro ciia cdc chinh quyén trung vong

Nhu da thdo luan trong phan 3, chinh quyén trung uong van luén c6 anh huéng nhat
dinh dén hoat déng cla céac tinh thong qua viéc thiét lap dinh hudng trong céi cach
diéu hanh va xac dinh cac uu tién dua vao viéc bd nhiém lanh dao dia phucong. Tuy
nhién thuc hién cai cach & hinh thic nao hay mic dé nao la tuy thuéc vao quyét dinh
clia mdi dia phudng. Cac phan trudc da trinh bay sy khac biét trong cach s dung
quyén han ctia méi tinh.

Trong trudng hgp cda tinh Ca Mau, chinh quyén dia phudng da khong cé su chu
déng va chiu anh hudng I6n tu chinh quyén trung udng. K&t qua cac cudc phong van
déu cho thady réng chinh quyén trung uong déng vai trd chli chét trong su thay ddi &
Ca Mau. Vi du nhu nam 2007, B6 K& hoach va Dau tu, B Tai chinh va B6 Cong an
da gop 3 loai thl tuc hanh chinh thanh mét nham thuc hién co ché “moét clia” dé giai
quyét toan bd cac van dé vé dang ky kinh doanh, dang ky ma s6 thué va con déau,
nho do gidm bét tha tuc hanh chinh va thdi gian cho doanh nghiép. Chinh quyén dia
phuong da ap dung co ché nay va dat dugc cac két qua kha quan. Nhu cé thé thay
trong hinh 8.1, chi phi thgi gian va chi phi gia nhap thi trudng cla tinh da dugc cai
thién dang ké trong giai doan 2007 - 2009.

Trong linh vuc dao tao ngudn nhan lyc ciing thay ré dau an diéu hanh cla chinh
quyén trung uong. Chinh quyén trung uong dac biét chu trong dén van dé nay do
trinh d6 hoc van ciing nhu ky nang lam viéc cla can bo céng quyén tai Ca Mau rat
han ché. Duéi su chi dao cla trung udng, chinh quyén tinh da uu tién dat linh vuc
dao tao ngudn nhan lyc 1én hang dau. Dé&n nay, tuy c6 nhiéu cai thién nhung day van
la v&n dé cén dudc quan tam.

Chinh quyén trung uong rd rang cé vai tro rét I16n trong qua trinh cai cach 6 Ca Mau
dac biét 1a trong cac du an I16n. Dy an Khi dién dam Ca Mau dudc Trung udng dau tu
xay dung dé dam bao an ninh ning ludng qudc gia cling nhu dap Gng nhu cau cla
khu vuc mién Nam Viét Nam. Theo do, ngudn thu truc ti€ép ti dy an nay chiém gan
mot phan ba (1/3) téng thu ngan sach cla dia phuong.

8.6 Cdc yéu t6 cdn tré cdi cdch

Bén canh nhiing cai thién ro rét, Ca Mau tiép tuc phai déi mat véi rat nhiéu van dé:
¢ Cac tha tuc hanh chinh rudm ra, mat nhiéu thoi gian;
e Trinh do quan tri diéu hanh cda chinh quyén dia phudng con thap;

¢ Ha tang ciing la mét kho khan 16n ctia Ca Mau, chat lugng cd sé ha tang so
vGi nhiéu tinh khac trong ving déng bang séng Cliu Long va ca nudc réat yéu
kém (theo chi s6 vé co sé ha tAng clia VCCI, Ca Mau diing thi 53 trén téng
63 tinh thanh cla cé nudc);

* Yé&u t6 vj tri dia ly xa x&i gay rat nhiéu kho khan cho cac doanh nghiép.
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Mot s6 van dé phat sinh cling giéng nhu tai cac tinh thanh khac nhung tai Ca Mau
tinh hinh céng thang hon khéng chi trong khu viic tu nhan ma con ca khu vuc cong.

Nhiing yéu t6 nay c6 thé coi la ly do lam cho chi s6 PCI clia Ca Mau tut hang trong
thoi gian viia qua. Nhu da dé cap trong bang 8.1, trong bang xép hang nam 2010,
Ca Mau da tut xuéng vi tri th 51 trén téng 63 tinh thanh. Trong cac cudc phdng
van, nhém nghién clu da thang than dé cap dén nhiing Iy do cla su tut hang gan
day. Cac cau tra I6i da hudng su chi y dén cac van dé con ton tai va chua dudc giai
quyét nhung diéu nay ciing khéng ly gidi dugc su sut gidm nghiém trong tu vi tri 18
trong nam 2008 xudng thi 22 trong nam 2009 va cudi cung tut xudng vi tri 51 trong
nam 2010. M6t s6 ngudi tra I5i phdng vén cho rang cac van dé yéu kém trong moi
truong kinh doanh khong ty nhién xuat hién chi trong ndm 2010. Tuy nhién, mét sé y
kién khac lai cho réng cé hai van dé cu thé anh hudng dén chi s6 PCI. Thi nhat, la
viéc ban hanh quy dinh han ché chuyén ddi dat néng nghiép thanh dat cong nghiép;
th( hai, sy du thira nang Iuc san xuét khién cac doanh nghiép cé xu huéng gay khé
khan cho viéc tham gia thi trudng cta nhiing nha san xudt mdi, chinh diéu nay da
anh hudng dén chi phi gia nhap thi truong.

Nhiing ngugi tra 16i phdng van ¢ Ca Mau dudng nhu c6 nhiing nhan thic ré rang hon
vé nhiing gi dang dién ra trong méi trudng kinh doanh néi chung béi vi ngan sach
cla tinh da dudc cai thién dang ké (do duy an khi dién dam va xuat khdu thly san
mang lai) dé giai quyét nhiing vdn dé g&p phai. Tuy nhién diéu nay ciing khoéng thé
ly gidi dugc su sut giam nghiém trong trong giai doan 2009 dén 2010.

8.7. So sdnh gitta Pong Thdp va Ca Mau

Lam thé nao dé giai thich dudc dong luc cai thien mai trudng dau tu cla hai tinh la
khac nhau? Tai Dong Thap chinh quyén tinh kha chl déng trong cai cach, con tai
Ca Mau chinh quyén tinh lai thu déng va chi diing lai & viéc tuan thi cac chi dao tu
trung uong.

Cé vé nhu c6 hai ly do:

e Tai Ca Mau, chinh quyén dia phuadng chi tap trung vao cac nganh da stic
canh tranh qudc té va khéng con “stic” quan tam t6i cac nganh khac. Ngudc
lai, Dédng Thap lai khdng cé dudc ngudn tai nguyén phong phu dé khai thac,
do dé budc chinh quyén tinh phai hé trg cac doanh nghiép nhd va via dia
phuong®. Phan nay va phan trudc cho thay ro su khac biét nay.

e CO su khéc biét rat I16n trong quan hé gilia cac lanh dao & 2 tinh thanh nay.
Duya trén nhiing théng tin thu thap dugc 6 Ca Mau, quan hé gida nhiing lanh
dao cao nhat cla tinh cé thdi ky chua thuc su déng thuan. Ngudc lai, ban
lanh dao chinh quyén tinh BDong Théap ludn duy tri méi quan hé hd trg va
tng ho 1an nhau. M&i quan hé nay tao ra nhiéu su khac biét. Cht dong tim
gidi phap méi cho nhiing van dé dang tén tai cling déng nghia véi viéc dé

™ Piéu nay phu hgp véi cac quan diém trong tai liéu tham khao. Xem Rosser (2006)
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bi khién trach hoac chi trich, tuy nhién néu duy tri t6t quan hé gitta chinh
quyén va co quan Dang thi su chl dong cé thé mang lai nhiing Igi ich nhat
dinh, tham chi cé thé coi day nhu mot gidi phap. Thanh céng ctia Bdng Thap
va han ché clia Ca Mau trong thuc hién chinh sach dat dai la minh chiing
rd nét cho diéu nay. Viéc so sanh gilia hai tinh cho thay su dong thuén gita
lanh dao chinh quyén tinh va Ianh dao Dang rat quan trong cho qua trinh thi
nghiém. Tim hiéu vé m&i quan hé nay sé gilp chung ta hiéu dugc dong luc
clia qua trinh cai céach.

9. Su gidbng nhau va khic nhau gitta bon tinh

Bang 9.1 téng két cac phat hién chinh ti bén tinh cho thady moét két qua kha tha vi.
Th nhat, tai nhiing tinh cé cai cach dang ké va bén viing nhu trudng hgp cla Bac
Ninh va Béng Thap, khu vuc tu nhan tham gia rat tich cyc. Tuy nhién, tinh chat cla
khu vuc tu nhan tham gia vao qua trinh nay khac nhau, trong trudng hop cla Béac
Ninh cac doanh nghiép I16n dong vai tro quan trong, trong khi 6 Bong Thap vai tro
nay chuyén sang cac doanh nghiép nhé va viia. Diéu nay phan anh ban chat khac
nhau cuta hai khu vuc kinh té&: Bac Ninh cé d&c thu la tinh ¢6 nhiéu tap doan xuyén
qudc gia I6n san xudt va xuat khdu, con BDéng Thap 1a mét tinh thuan néng véi thanh
phan chll yéu la cac doanh nghiép nho dia phudng. Tai hai tinh con lai, cac doanh
nghiép 16n da khéng dong vai trd dan dau trong cai cach, ma chi van dong hanh lang
cho céc Igi ich riéng cua ho, nhat 1a 8 Ca Mau, cac doanh nghiép nhd khong dudc
quan tdm va hau nhu khéng tham gia vao qua trinh cai cach. Vi vay, khi dé cap téi vai
trd clia khu vuc tu nhan, ching t6i du kién c6 thé rat ra ba diéu: cac doanh nghiép 16n
thuong van déng hanh lang cho Igi ich riéng clia ho; cac doanh nghiép nhé (mac du
khéng phai thudng xuyén) thudng khéng c6 anh hudng nhiéu t6i qua trinh cai cach;
va diéu quan trong hon ca la nang luc té chiic va lanh dao trong khéi doanh nghiép
tu nhan la diéu kién can (nhung chua di) cho cai cach thanh céng.

K&t luan thi hai lién quan dén vai tro clia chinh quyén cac cap. M6t 1an nia, ca hai
trudng hop thanh céng cho thay anh hudng clia phong cach lanh dao nang dong, co
trinh do va 8n dinh clia chinh quyén tinh. Thiéu cac yéu t6 nay thi nhiing ¢ gng van
déng hanh lang cla khéi doanh nghiép tu nhan ciing sé chi diing lai & viéc phuc vu
céc Igi ich ca nhan va khong dudc chuyén bién thanh nhiing cai cach sau rong hon.
Nhu vay, rd rang la su két hop clia mét khu vuc tu nhan cé nang luc, dudc t6 chiic tét
va bd may lanh dao dia phudng nang dong sé lam gia tang su thanh cong. Tai nhiing
tinh, bd may Ianh dao thiéu vang cac yéu té trén hoac thi€u sy déng thuan trong noi
bd va thudng xuyén thay ddi nhan sy thi vai trd diéu tiét clia chinh quyén trung uong
la vo6 cung quan trong nham ngén chén cac chia ré noi bo va thic day cai cach hanh
chinh. Tuy nhién viéc chinh quyén trung udng khéng cé kha nang gan gii vsi khoi
doanh nghiép dia phudng cho thdy ho da khéng xay dung dugc mdi quan hé nang
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déng can thiét cho cac cudc cai cach nghiém tuc. Va do do, chinh quyén trung uong
cling khéng khuyén khich dudc su hgp tac clia khéi doanh nghiép nay nhu mét diéu
kién can ban dé cé su déi thoai sau sac phuc vu cho céng cudc cai cach.

Cac doanh nghiép nhé cam thay rat khé tham gia vao qua trinh cai cach mac du co
mot vai trudng hop ngoai |1&, & Bac Ninh trong giai doan dau va Bong Thap & giai
doan sau. Cac cudc thdo luan cla ching t6i véi cac chuyén gia cho thdy doanh
nghiép nhd & hau hét céac tinh clia Viét Nam déu chiu canh thiét thoi do khong dudc
tham gia vao qua trinh cai cach. C6 nhiéu ly do gidi thich thuc trang nay. Thi nhat,
trong mot doanh nghiép nhd, chd s hiiu kiém ngudi quan ly phai ddm nhiém réat
nhiéu vai trd khac. Diéu nay lam cho ho kho cé thé kiém thém vai trd van dong chinh
sach. Cac Hiép hoi doanh nghiép cé thé giup ho cé tiéng ndi trudc chinh quyén
nhung thudng chinh quyén tha o véi céng viéc cla Hiép héi nhiéu hon 1a gitup da™.
Cac doanh nghiép nhd ciing cam thdy rang quan chuc chinh quyén uu tién cac
doanh nghiép I6n nhiéu hon bdi vi diéu nay tao cho ho cé ca hoi c6 dudc thu nhap
phi chinh thiic. Diéu nay dat ra cau hoi liéu quan chuic 1am giau cé phai la dong luc
thic ddy cai cach kinh t&. Co6 tai liéu nghién cliu cho thdy viéc cac cong chic truc
Igi tU cai cach dong mét vai trd quan trong trong cac tinh clia Trung Quéc (Frangis
2001), nhung cac bang chuing ti cac tinh Viét Nam khong dudgc ré rang. Hau nhu
tat ca nhiing ngudi tra I6i phdng van ti khu vuc céng va tu nhan rat mién cudng khi
dé céap t6i van dé nay, nhung nhiing ngudi cdi m& han thi thiia nhan rang ngudi nha
clia cac quan chtic nha nudc thudng nhan dugc tai trg tir doanh nghiép. Khé cé thé
xac dinh dugc muc dé cla cac trudng hgp nay. Tuy nhién ching ta cé thé xem xét
mai lién quan gilta qua trinh cai cach va Igi ich clia cac ca nhan dé. Lgi ich kinh té
clia gia dinh cac quan chic nha nudc coé tac déng dén qua trinh cai cach khong? 3
day la can phai phan biét gitta tham nhiing va maéi quan hé hgp phéap gilia cac quan
chtic va doanh nghiép tu nhan. Trudng hdp néu quan chlc nhan dudc Igi ich kinh
té nhd truc Igi ti vi tri cong tac, cac quan chiic d6 sé mudén duy tri 1€ 16i lam viéc ci
chi khéng hé mong muén cai té tha tuc hanh chinh cling nhu 1am cho qué trinh nay
tr nén dé dang, minh bach hon cho doanh nghiép. Noi cach khac, Igi ich dya trén
ma&i quan hé la tham nhiing sé cén trd qua trinh céi cach. Trudng hdp néu nhu Igi ich
kinh t&€ dua vao sy phon thinh ctia doanh nghiép cé chl nhan la thanh vién gia dinh
cac quan chtic nhd hudng Igi tU cai cach hanh chinh thi cac quan chiic sé hé trg cai
cach mot cach nhiét tinh. Su phan biét nay sé gitp lam r6 thém cac uu dai cla cac
quan chiic nha nudc danh cho cai cach kinh t&. Ching t6i sé c6 géng téng hgp cac
phat hién ti cac tinh va kiém chuing cac gia dinh véi cac chuyén gia. Théng ké cho
thady cai cach kinh té nang cao trién vong nghé nghiép cla quan chuc chinh quyén
tinh va céac lanh dao t6 chiic Dang.

M Vi du, mot quan chuic chinh phd nghi huu diéu hanh hiép héi doanh nghiép thudng gay nhiéu khé
khan hon déi v6i doanh nghiép nhd
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Bang 9.1 cung cép cai nhin tdng quan vé cac dong luc thic ddy cai cach gitp giai
thich cho su tién bo (hoac thut IUi) clia bon tinh. Tuy nhién cé moét sé khia canh lién
quan dén qua trinh cai cach khéng dudc thé hién trong bang, dé |a su déng thuan
hoé&c chia ré trong bd may lanh dao tinh, méi quan hé tuong hd trong ban lanh dao
Tinh (Chu tich va Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh) va su Gng ho cua Bi thu Tinh
dy. Lanh dao co quan Dang thudng git vai trd chii chét trong cac Uy ban nhan dan
tinh va tao dudc su dong thuan la yéu t6 quyét dinh trong viéc dam thuc hién cai
cach. Phan cudi nay dé cap tdi khia canh chinh tri clia qua trinh cai cach, cu thé 1a
vai trd clia té chiic Pang.

Noi dung trong tdm ctia phan nay va cac phan trudc day vé cai cach & céac tinh khong
c6 nghia la vai tro clia chinh quyén trung uong la khong can thiét. Ngugc lai, trong
cac budi lam viéc v6i s ban nganh ciia dia phuong va cac co quan chl chét 8 Ha
Noi, nhan dinh ma nhom nghién ctu ludn nhan dugc la chinh quyén trung udng céan
phai nhanh chéng xay dung mot khudén khé phap ly di manh dé ngan chin cudc
“chay dua xuéng day” cla cac uu dai dau tu. Viéc moi dia phudng c6 gang dua ra
cac uu dai tét hon tinh lang giéng nham thu hut dau tu vao tinh cGa minh |a hét su
hgp ly. Tuy nhién & c4p do nha nudc thi viéc lam nay hoan toan vo nghia va lam that
thu ngan sach nha nudc. Quy dinh chat ché vé tinh chat cac uu dai duge phép hoac
khoéng dudc phép thuc hién cé thé giam thiéu xu hudéng nay. Hon niia, trung uong
can quan ly t6t cac hang muc dau tu chién ludc (nhu cang bién va san bay) dé tranh
su dau tu lang phi va hiéu qua s dung thap. Day khéng phai la van dé mdéi, chinh
quyén trung udng biét kha ré van dé nay va hién dang tim kiém gidi phap sao cho
khéng anh hudng dén su nhiét huyét cla chinh quyén dia phudng nhung dem lai Igi
ich néi chung.

10. Phan tich dinh lugng

Phan tich dinh tinh trinh bay trong cac phan trén cho thay su hgp tac gitia khu vuc
tu nhan va bd may chinh quyén ning déng 1a dong luc thuc ddy cai cach chét lugng
diéu hanh & cac tinh. Tuy nhién, trong khuén khé cé han clia nghién ctu, chang toi
chi c6 thé xem xét mai lién hé nay tai mot sé tinh. Bé khang dinh su ding dén hoan
toan cla gia thuyét trén doi hoi phai phan tich dinh lugng sé liéu cla tat ca 63 tinh,
thanh ph6 cla Viét Nam®.

Mac du vay, trong trudng hgp cla Viét Nam, ching t6i kha may mén vi da c6 sén bo
chi s6 do ludng vé chat lugng diéu hanh kinh té dia phuong dudc thuc hién lién tuc
nhiéu nam qua®. Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCIl) danh gia cac khia canh

™ Trudc 2008 Viét Nam c6 5 thanh phé truc thudce trung uong va 59 tinh, sau 2008 chi con 58 tinh do
tinh Ha Tay sap nhap vao Ha Noi

@ R&t nhiéu nudc thuc hién nhing thi nghiém vé PCI tudng tu, nhung chi thuc hién dugc 1-2 nam
- xem Asia Foundation (2010) Téng quan b&o cao vé In-dé-né-xi-a, Bang-la-dét, Xri Lanca va
Cam-pu-chia
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khac nhau cla cong tac diéu hanh kinh té tai cap tinh dua trén phan hoi clia cac
doanh nghiép dudc lua chon m&u ngdu nhién trong maéi tinh. D{ liéu nay khi két hap
véi cac dii liéu khac cép tinh, cho phép ching t6i kiém dinh mét loat cac gia thuyét
vé nhiing yéu t6 tac dong dén qua trinh cai cach chat lugng diéu hanh. Trong phan
nay chdng t6i giai thich nguén di liéu thu thap dudc, xay dung mé hinh lugng hoa
cac tac dong va trinh bay két qua cia mo hinh.

10.1 Dt liéu

Chung t6i st dung di liéu ti nhiéu ngudn khac nhau phuc vu nghién ctu nay. Dé
danh gia chat lugng coéng tac diéu hanh kinh té dia phuong, ching téi s& dung Chi
s6 nang luc canh tranh cép tinh (PCI). PCI la chi s6 téng hop vé diéu hanh kinh t&
cla tinh dudc danh gia hang nam do VCCI thuc hién ké tii nam 2006(". Cudc diéu
tra dugc tién hanh bang cach gui cau hdi cho cac doanh nghiép dudc luia chon méau
ngau nhién theo mai tinh®. Phi€u cau hdéi diéu tra vé cadm nhéan cla cac doanh
nghiép vé cong tac diéu hanh kinh té cla tinh, cling nhu cac bién phap cu thé va
kinh nghiém cla ho trong céng tac diéu hanh. M6t thé manh dac biét cta PCI la chi
s6 nay tap trung vao céac khia canh diéu hanh thudéc thdm quyén cla chinh quyén
dia phudng. Do vay, cé thé loai trii dudc cac yéu t6 nhu yéu t6 chat luong va su sén
c6 clia dudng quéc 16, san bay, cang bién, nhiing y&u té vén dudc coi la Igi thé s8n
c6 cla cac thanh pho hoac tinh 16n. Bé chi s6 PCI dudc cau thanh béi 9 chi s6 thanh
phan phan anh céc linh viuc diéu hanh kinh té khac nhau:

- Chi phi gia nhéap thi trudng

- Tiép can dat dai va su 6n dinh trong sl dung dat

- Tinh minh bach va ti€p can théng tin

- Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh clia Nha nudc
- Chi phi khéng chinh thtc

- Tinh nang dong va tién phong cula lanh dao tinh

- Dich vu hé trg doanh nghiép

- Pao tao lao déng

- Thiét ché phap ly

Chi s6 thanh phan thé hién cac khia canh cla chét lugng diéu hanh ciia tinh nay so
véi cac tinh khac & Viet Nam. Diém s6 PCl |4 téng hop clia cac chi s6 thanh phan cho

() Khao sat PCI dugc thuc hién thi diém nam 2005. Tuy nhién khao sat nay khong bao gém tat ca cac tinh

@ Kh&o sat mau dya trén danh sach cac doanh nghiép do cd quan thué cung cép. Vi du nam 2007 c6
6.700 doanh nghiép dudc chon méu ngau nhién ti danh sach 177.815 doanh nghiép cla ¢ quan
thué. P& dam bao tinh dai dién clia mau lya chon cac doanh nghiép dudc phan theo loai hinh, nganh
nghé va sé nam hoat dong
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thdy chat lugng diéu hanh kinh t& chung & méi tinh®. Trong nghién ctiu nay, ching
t6i do ludng téc do cai cach chat lugng diéu hanh kinh té€ bang téc do tang trudng PCI
trung binh hang ndm cda méi tinh trong giai doan 2006 - 2010.

Ngoai di liéu PCI, nhém nghién clu con thu thap di liéu tt nhiéu ngudn khéac. Cu
thé, chiing t6i st dung s6 liéu clia Téng cuc Théng ké vé gia tri dau tu trong nudc tu
Téng diéu tra doanh nghiép®. Téng diéu tra doanh nghiép hang nam bao gém sé
liéu vé cac doanh nghiép tu nhan c6 10 lao dong trd Ién. Ching t6i cling thu thap di
lidu v& GDP va vai s liéu théng ké khac cia tinh ti bo dii liéu ctia Téng cuc Théng
ké. Ngoai ra chlng t6i con st dung s liéu ctia B Tai chinh vé du toan va quyét toan
ngan sach nha nudc cla cac tinh, thanh pha.

Cudi cuing, dé tim hiéu anh hudng cla lanh dao tinh déi véi cai cach diéu hanh ching
t6i da xay dung bang di liéu vé cac Chi tich Uy ban nhan dan tinh tit 2006 - 2010
qua do6 biét dudgc khi nao tinh thay déi Chi tich (thudng xuyén hay khéng thudng
xuyén, sau méi ky Dai hdi Pang), ly do vi sao thay déi (nghi huu/bi 6m/qua ddi, bi ky
luat, chuyén di noi khac véi vi tri tuong duong hay dudc thang chic 1én cap cao hon,
vi du nhu Bi thu Tinh Gy, Chd tich cia mét tinh 16n hon ho&c chuyén 1én trung uong
lam B trudng).

10.2 Cdc yéu té dnh hudng dén cdi cdch diéu hanh

Cé rat nhiéu yéu té xac dinh liéu chinh quyén tinh ¢6 dudc su phat trién nhd viéc thic
ddy cai cach chét lugng diéu hanh hay khéng.

Pau tu cla khu vuc tu nhan: cé mét gid dinh cho thay su tang trudng cla khu vuc tu
nhan cé thé da khuyén khich su gan bé khu vuc nay véi chinh quyén va nhd dé thic
ddy cai cach. Néu gia dinh nay dung thi ¢é thé cho réng dau tu c6 lién quan dén viéc
cai thién chi s6 PCI.

Thay déi lanh dao: mét kha nang khac la cai cach bi anh hudng béi nhiing thay déi
trong ban lanh dao dia phuong. Lanh dao cép tinh thay déi thudng 5 nam thay ddi
mot Ian. Nhu da néu & trén, s6 liéu clia chung t6i bao gém thong tin vé nam thay déi
lanh dao cla cac tinh (Cha tich Uy ban nhan dan tinh) va ly do cda su thay déi do.
Tiéc rang chung t6i khdng cé thong tin vé chat lugng cta su lanh dao nay. Tuy nhién,
cac ly do khac nhau cla viéc thay déi Ianh dao cho phép chung tdi gia dinh cac tac
doéng dén cong tac diéu hanh. NéEu mét Ianh dao nghi huu, nghi do bénh tat hoac td
vong thi ching ta khéng thé danh gia dudc tinh than cai cach ctia nhiing ngudi dé.

) Pé biét thém chi tiét vé phuong phap xay dung chi s6 PCI, xem bao cao VCCI 2008. Chi s PCI do
VCCI cong bé st dung cac chi s6 thanh phan dé danh gia tiing linh vic dnh hudng dén cac khia
canh khac nhau ciia hoat déng doanh nghiép. Vi phan tich clia ching téi doi hdi cac chi sé 8n dinh
qua thoi gian nén ching t6i da xay dung bo chi s6 PCI thu gon (mini) st dung nhiing bién dugc dung
trong tat ca cac nam 2006 - 2010 va cac chi s6 thanh phan cé trong s6 ngang nhau.

@ V& mat ky thuat day la cac cudc diéu tra vi cac coéng ty co it han 10 lao dong dudc nghién clu chon
mau chi khong phai téng diéu tra.
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Do dd, chung t6i gia dinh chat lugng diéu hanh clia ho chi & muc trung binh. Con néu
nhu su thay déi dién ra vi Iy do vi lanh dao cla tinh dugc chuyén 1én vi tri cao hon™
thi day c6 thé 1a ddu hiéu cho thdy cong tac diéu hanh clia ho t6t va ngudc lai néu
lanh dao bi thay déi vi ky luat, thi c6 thé cho réng chat lugng diéu hanh clia ho kém®.

Céc chuyén céng tac clia nhém PCI (héi thdo chdn doan PCI cdp tinh): mot kha
nang thd ba l1a diém s6 PCI bi anh hudng ti Trung uong. VCCI chiu trach nhiém
quan ly céng cu PCI va cung cép dich vu hé trg bé sung, gitp céac tinh hiéu két qua
va hé trg cac tinh cai thién chét lugng diéu hanh. Vi vay c¢6 kha nang la céac tinh dugc
nhom PCI dén lam viéc nhiéu co6 cac hoat dong cai cach diéu hanh nhanh hon®. Tat
nhién, cac chuyén céng tac cia nhém PCI khéng mang tinh ngau nhién. Trén thuc
té, cac chuyén cong tac nay thudng dugc thuc hién theo 16i mgi clia cac tinh. Cé hai
ly do giai thich vi sao 1anh dao tinh mgi nhom PCI: thi nhat, bdi vi ho c6 dau oc cai
cach va quan tam dén cai thién chat lugng diéu hanh, th( hai, xép hang PCI thap lam
cac lanh dao tinh chiju stic ép. Vi chlng t6i ndm rd phuong phéap tinh diém PCI nén
sé c6 géng phan biét hai ly do trén. Chung t6i cling xay dung mé hinh cé thé danh
gia dugc tac dong clia cac chuyén cong tac ctia nhém PCI 1&n diém s PCI, ¢6 tinh
dén mai lién hé gila tinh than cai cach va cac chuyén cong tac ctia VCCI.

Cac diéu kién co cdu cua tinh: Mot kha nang niia &nh hudng dén cai cach diéu hanh
la cac diéu kién co cau cla tinh. Cu thé, cac tinh c6 vi tri dia ly gan Ha Noi hodc
thanh phé H6 Chi Minh c6 thé cé nhiéu kha nang tham gia vao cai cach kinh té hon
la cac tinh vung sau vung xa. Tudng tu nhu vay, cac thanh phd 16n chiu ap luc cai
cach vi muc tiéu chinh tri nhiéu hon do nam & vi tri trung tam. Hon niia cac thanh pho
I6n thu dudc ngén sach nhiéu hon cac tinh khac. Diéu nay tao cho cac thanh phé stc
manh chinh tri vi nhiing déng gép cho ngan sach. Tac gia Malesky (2008) da chi ra
rang diéu nay ciing tao cho cac tinh quyén tu chl tuong déi dé thuc hién cac cai cach
chinh sach. Quyén chli dong cé thé cho phép cac tinh nay thic ddy cai cach nhanh
han cac tinh bi 1é thudc vao ngan sach cla trung uang khac.

10.3 Két qud

C6 moét luu y thu vi la khi st dung phuong phap PCI dé do ludng miic tang trudng
trung binh cta PCI trong giai doan 2006 - 2010 thi két qua cho thdy mdc tang nay
gan nhu bang khong (0,25% mdi nam). Tuy nhién, bién dé dao dong giia nhém tinh
dan dau va nhom tinh ding cudi la réat 16n, duong (+) 4,1%/nam & nhém ding dau
so véi am (-) 5%/nadm & nhém ding cudi. Piém s6 PCI trung binh trong nam 2006 1&

) Trén thuc t& viéc luan chuyén can bo gilia trung uong va dia phuong dudc lén ké hoach trudc tii 3 - 5
nam. Cong tac diéu hanh la mét trong nhiing yéu t6 quyét dinh danh gia néng luc cla cac can bo
cao cp cho céc vi tri quan trong hon.

@ Cén bd lanh dao ciing cé thé bi ky luat do thuc hién nhiing cai cach “xé rao” vugt qua quy dinh.

@ Chung t6i chi tap trung vao cac chuyén cong tac clia nhém PCI véi muc dich té chiic cac hoi thao
chuén doan PCI, VCCI ciing c6 thé thuc hién nhiéu chuyé&n cong tac tinh véi nhiing muc dich
khac nhau.
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48,4 nhung khoang cach gitta nhém tinh diing cudi (38,2 diém) va nhém tinh diing
dau (58,5 diém) ciing rat I6n.

Cac dii liéu ciing cho thdy su khac nhau trong gia tri dau tu binh quan dau ngudi va
GDP binh quan dau ngudi gita cac tinh va Ha N6i. Ha Noi ti€p nhan khéi lugng dau
tu gdp 100 lan céac tinh xép hang thap nhat nhu Ha Giang. Dong von dau tu cling
xudt phat ti nhiéu ngudn khac nhau, & mét s6 tinh, thanh phé hau nhu tat ca cac
hang muc dau tu la ti khu vuc tu nhan, trong khi 6 cac tinh khac gan 1/4 hang muc
dau tu 1a ti nguén ngan sach nha nudc. Cac dac diém cau tric khac cling phan anh
su khac nhau. Vi du, khodng céach trung binh dén Ha No6i hoac thanh phd H6 Chi
Minh la 253km - nhung khodng cach ti Quang Ngai dén hai trung tam trén lai Ién
t6i 835km. Tuong tu nhu vay, trong khi ty I& dan s6 tét nghiép trung hoc cd sé trung
binh & cac tinh la 87% thi c6 m6t s6 dia phudng nhu Can Tha ty 1& nay chi dat 66%
th&p hon rat nhiéu so vai ty 1&é 95% cla 20 tinh khac.

Bang 10.1 Bang s liéu théng ké mé ta cac thanh té xac dinh
viéc cai cach diéu hanh

Chi s& Tr‘ung boé Iéﬂch Gjé triﬂ ,Gié tri
binh chuan nho nhét 16n nhat

Tang trudng PCI trung binh (2006 - 2010) 0,0025 0,0218 -0,049 0,041
Chi sé PCI 48,4 4,10 38,17 58,50
Log P&u tu thuc té trén moét dau ngudi 6,22 1,02 4,15 8,82
Ty lé dau tu tu nhan trong téng vén dau tu 0,84 0,04 0,74 0,97
Log GDP thyc té€ binh quan dau ngudi 8,49 0,58 6,23 10,70
Thay déi lanh dao 0,70 0,46 0 1
Khoang cach dén Ha No6i/TP. H6 Chi Minh 253,7 221,4 0 835
Ty 1é dan cu trung binh 0,08 0,27 0 1
Ty I(? dan cu tét nghiép phé théng trung hoc 87,2 9,85 65,7 99,79
CO sO
Ty 1& thu nhap duéi 100% 0,23 0, 43 0 1

Chu y: 86 ligu ctia ndm 2006.

Cudi cung, khi dé cap dén khia canh cac cap lanh dao cla tinh thi gan 3/4 céac tinh
c6 cac thay déi vé 1anh dao trong nhiém ky, nhiéu tinh trong s6 dé thay déi vi tri lanh
dao chinh quyén nhiéu hon 1 lan. Tuy nhién, khoang 1/4 cac tinh nay co tuy trang trai
dudc chi tiéu ngan sach (thang du gila thu va chi trong tinh).

Chung t6i s dung céac s liéu trong bang 10.1 dé phan tich héi quy va udc lugng
tac déng cla cac yéu t6 nay dén muc dé tang trudng cta PCI ti nam 2006 va 2010
(xem Phu luc 4 dé biét thém chi tiét). K&t qua nhan dudc cho thdy mét cau chuyén
tha vi vé cac yéu to chinh tri quyét dinh cai cach diéu hanh.

Thu nhat, cac tinh c6 diém s6 PCI thdp trong ndm 2006 c6 kha nang tang trudng PCI
cao hon céac tinh cé diém sé cao. Diéu nay phu hop véi cac bang chiing dinh tinh
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cho thdy mot trong nhiing dong luc quan trong cai thién chat lugng diéu hanh la stic
ép clia cac tinh khi bi cong khai x&p hang cudi bang. Bang 10.1 minh hoa diém nay.
Tinh véi diém s6 PCI trung binh nam 2006 |a 48,8 (gia tri trung binh clia tat ca cac
bién khéac) thudng c6 mic tang trudng la 0,25%. Nhu hinh 10.1 cho thay, céac tinh véi
diém s& PCI thap han diém sé trung binh 5 bac thudng tang trudng cao hon, & muc
1,4%/nam. Diéu nay cho thdy “su x4u h8” vé chi s6 PCI thap rd rang da cé tac dong
thic ddy chinh quyén cép tinh cai thién cong tac diéu hanh cla ho.

Thu hai, phéan tich cac s6 liéu théng ké khong dua ra bang chiing vé tac déng cla
dau tu dén cai thién PCI™M. Tuong tu nhu vay, cé vé nhu téc do cai cach cling khéng
lién quan dén quy mé nén kinh té hay ty trong dau tu clia khu vuc tu nhan trong téng
von dau tu cla tinh. Diéu nay di ngudc véi nhan dinh ti cac cuée phéng van dinh
tinh chdng t6i thuc hién trudc do khi cho rang khu vuc tu nhan déng mét vai trd quan
trong. Tuy nhién, can luu y rdng két qua nay khong phi nhan vai trd quan trong cla
khu vuc tu nhan trong qua trinh cai cach. N6 chi cho thdy réng téng s6 vén dau tu va
quy mo cla nén kinh t& khong phai la yéu t6 quan trong trong viéc xac dinh téc do
cai cach. Vi vay, c6 thé néi rang cac tinh cé dau tu thdp va ty trong dau tu cta khu
vuc tu nhan khdng cao ciing cé thé dat dudc két qua cai cach t6t nhu cac tinh khac.

4%

2% o

Tang
trwedng
PCI binh
quan|X g

-2%

4% °

T
-10 -5 0 5 10
PCI kh&i diém | X
coef = - 00230582, se = 00048296, t = -4.77

Hinh 10.1 Tang trudng PCI 2006 - 2010 so vdi chi s6 PCI khdi diém nam 2006

Viéc thay déi cac lanh dao c6 vé nhu thic day cai cach nhiéu hon la can trd qua trinh
nay, day la mét nhan xét kha thu vi ma nhém rat ra tu qua trinh nghién ctu. Mac du
trong cac budi phdng van, ching t6i nhan dugc rat nhiéu y kién cho rang viéc thudng
xuyén thay déi lanh dao lam can trd cai cach, nhung nhin chung thi viéc thay ddi nay
lai thic ddy qua trinh d6. C6 kha n&ng la su thay déi nay dudc xem nhu thuéc do hiéu

™ Phu luc 4 chi cho thay két qua cla ty trong dau tu tu nhan gia tri tuyét déi vé s6 liéu dau tu chi duge
cung cép khi yéu cau.
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qua c6ng tac diéu hanh cho thay vi lanh dao dé thuc hién cai cach thanh cong hon
ngudi tién nhiém. Trong phan sau, ching téi sé trinh bay vé anh hudng cua cai thién
cong tac diéu hanh dén su thang chuic clia ngudi diing dau chinh quyén tinh.

Khoang céach tir Ha N6i hodc thanh phé H& Chi Minh t6i cac tinh khong anh huéng
tGi chat lugng clia céi cach diéu hanh vi kénh thong tin va giam sat gilia Trung udng
va cac tinh kha chat ché. Cac cudc phdng van dinh lugng do nhém nghién ctiu thuc
hién & cac tinh cho thay chi s6 PCI kha néi tiéng va khéng phu thudc vao vi tri dia
ly cla tinh d6 xa hay gan Trung udng. Tuy nhién, toc do céi cach G 5 thanh phd I6n
la Ha Néi, thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho, Da N&ng va Hai Phong lai cham hon
dang ké so véi cac tinh khac. Diéu nay thé hién cac khé khan trong cai cach cla cac
thanh phé 16n, cé 1& do trach nhiém chinh tri cao hon néu cac cai cach nay trai véi
quy dinh quéc gia, ngay ca khi ho cai thién méi trudng dau tu. M6t phat hién dang
ngac nhién niia 1a cac tinh c6 ty 1& dan cu tét nghiép trung hoc cd sé cao lai co xu
huéng tang trudng PCI cham hon. Phat hién nay phu hgp véi nghién cliu khac cla
tac gia McCulloch va Malesky (2011) cho thay ring trinh do dan tri cao chua han cé
thé d&n dén viéc diéu hanh cé chat lugng.

Pung nhu dy kién, ching téi tim thdy bang chiing cé y nghia vé théng ké cho thay
tac dong cua tang truéng PCI dén thang du ngan sach cla tinh. Phat hién nay phu
hgp véi cac tai liéu cho thay nhiing tinh véi ngudn luc tai chinh I6n thi cé chinh sach
tu chl hon dé theo dudi cai cach diéu hanh (Malesky, 2008).

Mot ly giai khac cho su cai thién trong cong tac diéu hanh 1a cac hé trg ky thuat va tu
van ctia nhém PCI. Nhu da néu & trén, c6 thé cé hai ly do gidi thich tai sao lanh dao
cac tinh m&i nhém nghién ctu PCI clia VCCI. Ly do th nhat, tinh cdm thay stc ép
dang ké vi chat lugng diéu hanh kém; ly do thi hai, 1anh dao tinh dé cé tinh than cai
cach. Hai cach gidi thich trén dua ra nhiing duy doan khac nhau vé magi tuang quan
giia cac chuyén lam viéc ctia nhom PCI & cac tinh va két qua PCI. Trong trudng hop
lanh dao tinh mdi nhém khi diém s6 PCI thdp, ching ta c6 thé ky vong méi tuang
quan ngudc chiéu gilia cac chuyén cong tac ctia nhém PCl va diém s PCI. Ngudc
lai, néu nhém PCI dugc mai béi cac l1anh dao cé dau 6c cai cach, ching ta c6 thé ky
vong mét méi tusng quan thuan chiéu (gia dinh rang PCI & tinh cé 1anh dao co tinh
than cai cach cao han nhiing nai khéac).

Bang A4.2 (tai Phu luc 4) cho thdy ma trdn méi tuong quan gita PCI va cac chuyén
cong tac clia nhém PCI. Bang nay cho thdy ba diéu: thi nhat, diém s& PCI hién tai
tuong quan véi diém PCI nhiing nam trudc, cé nghia la diéu hanh t6t trong qué kh
sé diéu hanh t6t trong tuong lai; thi hai, cac chuyén cong tac cdia nhéom PCI dudc
thuc hién lién tuc tic la da c6 mét chuyén lam viéc trong qua khi sé dé c6 kha nang
co ti€p chuyén thi hai, thi ba trong tudng lai; va thié ba méi quan hé tich cuc gita
chi sé PCI va cac chuyén cong tac clia nhom PCI. Tat nhién, mai lién hé nay khong
phai la nguyén nhan vi khéng thé biét dugc nhiing tinh m&i nhém c6 diém s6 PCl cao
la nh& hé trg clia VCCI hay dé 1a nhiing tinh d& cé diém cao san. Tuy nhién, ching
t6i cling khong tim thdy b&ng chiing cho thay cac tinh cé diém s6 thap mdi nhém
PCI lién tuc.
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Diéu nay dat ra cau hai liéu cac chuyén cong tac clia nhom co tac déng dén PCI
hay khéng. Cho dén nay phan tich cla ching t6i tap trung vao tac doéng cla cac
diéu kién ban dau dén tang trudng ctia PCI trong giai doan 2006 - 2010. Nhung dé
danh gia dudc tac déng ctia nhém dén PCI can phai khai thac cac di liéu hang nam,
nghién ctiu mau cac chuyén céng tac do va su thay déi ctia PCI. Phu luc 4 phac thao
mé hinh don gian dé kiém tra gid thuyét trén va cho thdy cac két qua trong Bang
A4.3. Phan tich cla chulng téi cho thdy maéi tuang quan rat I16n gilia cac chuyén cong
tac clia nhém PCl va diém s PCl clia tinh, mac du khéng phai ludn ludn cé y nghia
théng ké.

Nhin chung, mé hinh ctia ching t6i ciing ¢6 thém cho cac bang chiing thu thap dudc
trudc dé ti cac cude phdng van, rang cai cach dudc thic ddy tich cuc tai cac tinh c6
tinh tu chd vé tai chinh, cling nhu tai cac tinh cam thay stc ép khi cé diém sé PCI
thdp. M6 hinh cling cling ¢6 nhan dinh réng cac chuyén céng tac cia nhom khao
sat PCI da gilp cac tinh cai thién tinh hinh. Tuy nhién két qua nay lai ph( nhan gia
dinh truéc day ring dau tu va ty trong clia dau tu tu nhan la mét dong luc thuc ddy
cai cach.

Cudi cung dé kiém tra gia thuyét ring dong luc quan trong dé thuc hién cai cach la
su thang chuc cla lanh dao tinh, nhém da nghién ctu ly do vi sao lanh dao bj thay
déi. Do d6 chung t6i da xem xét chi s6 PCI ngay khi sy thay déi nay dién ra. Bang
10.2 cho thay toc doé tang trudng cla PCI trudc khi thay l1anh dao.

Bang 10.2 Muc dé céi thién cla PCI va thay déi lanh dao

Ly do thay déi Mtic ting PCI binh quan | Mtc ting GDP binh quan | Téng s

Khong thay déi 0,001 0,102

(0,006) (0,016) 148
Vé huu/bi bénh/ti vong -0,013 0,099

(0,012) (0,004) 14
Bi ky luat 0,012 0,209

(0,045) (0,110) 5
Diéu dong/bé nhiém cédp phé 0,067 0,095

(0,046) (0,013) 5
Thang chuic/Bo trudng/Bi thu 0,032 0,076
Tinh Gy (0,019) (0,036) 18

Ghi chu: Sai s6 chudn trong ngodc

Céc két qua chung t6i nhan dudc phu hdp véi gid dinh trudc dé 1a sy thay déi lanh
dao thic ddy cai cach. Nhiing vi lanh dao tinh dugc thdng chdic la nhiing ngudi cé két
qua diéu hanh va cai thién chi sé PCI t6t, nhiing ngudi bi xi ly ky luat thudng la Ianh
dao céac tinh cé chi sé PCI thap, con nhiing ngudi nghi huu cé két qua diéu hanh tinh
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khéng may an tugng™. Ho6i quy logit cling cho ra két qua tuong tu, muc tang trudng
PCI gén lién véi sy thang chiic. Nhung cén luu y rang tang trudng GDP khéng lién
quan dén su thang chiic nay®. Nhu vay tac déng tiém nang cla viéc thang chuic
ngudi diing dau tinh c6 thé 13 mot trong nhiing yéu t6 ti viéc thic ddy qua trinh cai
cach diéu hanh tai dia phuang.

10.4 Két ludn phan tich dinh luong

Trong phan nay chuing tdi da cé gang kiém tra cac gia thuyét dua ra trudc do tii khao
sat dinh tinh. Cac két qua xac nhan mot s nhiing gia thuyét, nhung ciing thay déi
mot s6 gid thuyét khac. Vi du, nghién ctu dinh tinh cho thdy rang PCI 1a mét cong
cu hiéu qua dé thuc ddy cai cach diéu hanh vi cong cu nay cung cap cac danh gia
déc 1ap va minh bach. Céac tinh xép hang thap thudng cdm nhan dudc cac stc ép
I6n va tién hanh cac bién phap dé thay déi tinh hinh. Phan tich dinh lugng déu xac
nhan céac gia dinh trén.

Tuong tu nhu vay, cac cudc phdng van dinh tinh néu Ién mot loat gia dinh vé yéu
t0 chinh tri quyét dinh cai cach. Cac két qua dinh lugng déu UGng hd gia dinh trén.
Chang han nhu, cac tinh tu chl véi ngan sach 16n cé diéu kién t6t hon dé theo dudi
cai cach, nhung cac thanh phd I6n lai khé dat dugc toc dd cai cach nhanh nhu céac
tinh khac vi tinh chat phuc tap cla hé thong kinh t&€. Chung t6i cling tim thdy mot sé
bang ching ting ho gia thuyét rang su thang chtic cla cac lanh dao tinh 1a thudc do
chat lugng diéu hanh, dem lai nhiing y tudng va dong luc méi cho cai cach.

Pong thoi, két quéa dinh lugng cling danh gia lai gia dinh rdng quy mé va ty trong dau
tu cla khu vuc tu nhan 1a yéu t6 quan trong thic ddy qua trinh cai cach diéu hanh
kinh t& tai tinh. Diéu nay cé thé dung vi 8 mot s6 tinh qua trinh cai cach dudc thic
ddy bdi nhiéu lyc lugng nhu chinh quyén tinh, chinh quyén trung uong két hgp véi
su tham gia cla khu vuc tu nhan & nhiéu mic dd khac nhau. Ngoai ra, tinh chéat va
chat lugng clia maéi quan hé gilia khu vuc tu nhan va chinh quyén ciing anh hudng
dén cai cach chi khéng phai méi gia tri tuyét déi hay ngudn géc clia dong vén dau
tu. Quyét dinh dau tu clia doanh nghiép dua trén nhiéu ly do nhu kha nang ti€p can
dat dai, gan thi trusng, chi phi giao dich thap, chat lugng nguén lao déng cao va cé
thé it khi néi dén chat lugng diéu hanh cla chinh quyén tinh 1a yéu t& quyét dinh truc
ti€p. C6 nhiing tinh co6 chi s6 diéu hanh kém nhung lai c6 nhiéu du an dau tu va cling
c6 thé ngudc lai. Mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhat anh hudng téi cai cach 1a
mong mudn cla chinh quyén tinh hgp tac vai khu vuc tu nhan va nang luc cla khu
vuc nay. Noi nao co6 su dong thuan cao, nci dé cai cach sé dién ra, khong phu thudc
vao gia tri hay nguén géc dau tu.

() K&t qua trong bang 10.2 chi cho thay sy thay déi clia chi s6 PCI vao nam trudc khi dién ra thay ddi
lanh dao. D& xem xét mot khung thgi gian dai han, ching t6i ciing Iua chon 28 tinh ma chi c6 mot
thay déi xay ra trong giai doan 2006 - 2010 va tinh toan téc do tang trudng trung binh clia PCI trudc
khi thay déi. Két qua tuong tu nhu & trén.

@ Trén thuc té téc do tang trudng GDP cao trong nam trudc cé thé lién quan dén viéc lanh dao bi cach
chtic, tuy nhién vi s6 ligng mau qua bé (chi ¢ 5 mau) nén chiang t6i khdng chi trong két qua nay.
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11. Vai trd clia chinh quyén, doanh nghiép va to chiic Pang

Chinh phli va cac cd quan phat trién quéc té & Viet Nam da dau tu nhiéu coéng stic
va tién clia dé cai thien moi trudng dau tu. Ho cho réing cac kién thic dua trén kinh
nghiém sé 1a cach t6t nhat dé thuc ddy cai cach. Tuy nhién gia dinh nay kha ma hé.
Khé c6 cau tra 16i rd rang cho cau hdi dau 1a dong luc thic ddy cai cach méi trudng
dau tu. Chinh vi vay méa nghién ctu nay dudgc tién hanh dé tim kiém tra I5i cho cau
héi: “Ai la dong luc thic ddy cai cach & cac tinh cla Viet Nam?”, tap trung vao giai
doan sau ndm 2005. Phan cudi cung sé tap hgp cac phat hién tii khdo séat dinh tinh
va dinh lugng ma nhém nghién ctu da thuc hién.

11.1. Thita nhén vai tro ctia khu vuc tw nhdn trong thiic ddy cdi cdch

Chinh quyén tinh bat budc phai thuc hién cai cach kinh t&€, nhung ai la ngudi thuc
su dan dat qua trinh nay? Nghién clu cla chung téi cho thdy & nhiing tinh cai cach
dién ra thanh céng (Bac Ninh va Béng Thap), khu vuc tu nhan dong mét vai trd quan
trong: ho dang dong hanh cung chinh quyén chi khéng di ngudc lai chinh quyén.
Khong co6 hgp tac cong-tu mot cach chinh thic, nhung moét chinh quyén nang déng
ludn ludn tim kiém Igi ich ma khu vuc tu nhan cé thé mang lai cho xa hdi va déng thoi
khu vuc tu nhan van déng hanh lang dat dudc sy diéu hanh t6t clia chinh quyén co
thé tao ra dong luc thic ddy cai cach. & Bac Ninh, cu hich ban dau xuét phat tif khu
vuc tu nhan con & BDong Thap xuét phat ti khu vyc céng. Nhung trong ca hai trudng
hop, c6 moét su cong nhan rd rang rang hai bén déu can co6 nhau dé thuc hién cai
cach hiéu qua.

Nghién clu truéc day clia Malesky cho thdy cac doanh nghiép nudc ngoai da cé
anh hudng dang ké trong viéc gitp dé cac tinh tdng quyén tu chd va thic ddy chinh
quyén tham gia vao cac th{ nghiém trong nhiing nam 1990 va dau nhiing nam 2000.
Nhom nghién cliu da c¢6 gang xac dinh xem trong giai doan ti nam 2005 - doanh
nghiép trong nudc cé thé gay anh hudng khong. Cau tra 16i gédm ba phan: thi nhat,
doanh nghiép trong nudc da c6 nhiing anh hudng nhat dinh. Chdng téi nhan thay
diéu nay & Bac Ninh va Bong Thap (xem Phan 5 va 6).Th hai, xét vé tiém nang thi
doanh nghiép trong nudc c6 kha nang van déng chinh sach manh, nhung trén thuc
té thi khéng dudc nhu vay. Nguyén nhan & day l1a do cac hiép hoi doanh nghiép con
thi6u n&ng luc t6 chic. Kinh nghiém ctia Bac Ninh trong giai doan 2005 - 2008 cho
thdy ho c6 thé dat dugc nhiing gi. Vao thsi diém dé, cac hiép hdi doanh nghiép nhd
va viia dia phuong phai thic ddy tc dé cai cach va thudng xuyén té chiic cac cudc
gap vdi lanh dao chinh quyén tinh cé tu tudng cai cach. Tai Pong Thap, cac doanh
nghiép dia phuong chi tham gia theo I6i m&i va phu thudc vao su chd dong clia chinh
quyén tinh méi khi tinh muén tham khao y kién clia doanh nghiép. Nang luc té chtic
clia ho van con yéu. Tai Hung Yén va Ca Mau, hiép hoi doanh nghiép dugc thanh
lap nhung chua c6 lanh dao gidi va c6 tam anh hudng. Doanh nghiép dia phudng
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phan nan vé chat lugng diéu hanh cla chinh quyén nhung lai khéng lam gi dé cai
thién tinh hinh. Tat nhién mot minh hiép hoi doanh nghiép thi kho co thé lam dudc
gi, nhung it nhat cac hiép hoi doanh nghiép nay da néu dugc moi quan tdm cta ho
va tién hanh t6 chic lai bd may hoat dong. Day la nhiing viéc can lam khéng nhiing
& cac dia phuong chung t6i khdo sat ma con & rat nhiéu tinh khéac.

Chdng t6i cling da tim thay 16i gidi dap cho nhiing yéu kém hién tai cla cac hiép hoi
doanh nghiép™. Doanh nghiép I6n thi thudng ti€p can lanh dao chinh quyén truc ti€p
va vGi tu cach ca nhan vi day la cach tiép can dé dang déi véi ho®@. Cac cudc phong
van cho thay day |a hinh thc ti€p can dugdc ua chudng clia cac doanh nghiép I6n
vi thuc hién viéc nay véi mot tap thé thi mat rat nhiéu thdi gian. Cac doanh nghiép
nhé can hiép hoi doanh nghiép dé gay tac dong lén chinh quyén dia phuong, nhung
doanh nghiép nhd thi lai hi€m khi cé thdi gian cling nhu chua di nang luc té chic
hoat dong tap thé. Ho cling gap nhiéu can tré I6n mot phan vi sy thién vi va uu ai cla
chinh quyén dia phuong déi v6i doanh nghiép 16n.

Thi ba, c6 mot cach ma doanh nghiép trong nudc gay anh hudng I16n dén cai cach
nhung hiém khi dugc thita nhan. Chi sé PCI da dudc thuc hién ti naAm 2005 dya trén
cam nhan cla doanh nghiép trong nuéc. Viéc céng bé cac diém s& PCI va xép hang
nang luc diéu hanh cac tinh da thu hat rat nhiéu su chd y va kich hoat moét loat cac
phan Ung.

+ Céc doanh nghiép va chinh quyén trung uong da s dung diém s6 PCI dé
thdc giuc chinh quyén cép tinh c6 chi s6 xép hang thap.

e Né&u d6i chiéu véi két qua bau cl vira qua va khéng it trudng hop da dién
ra trong thuc t& thi c6 thé thay: thay déi trong xép hang PCI c6 thé ¢ anh
hudng dén viéc cac lanh dao chinh quyén tinh dugc thang chtic ho&c bi giang
cap. Diéu nay cling dudc thita nhan trong cudc phdng van clia ching toi.

K&t qua phan tich dinh lugng da xac nhan viéc chinh quyén tinh da tim kiém sy hé
trg tif VCCI trong viéc phan tich chi sé dé gitp ho cai thién vi tri xép hang.

* Y kién trao ddi tii cac cudc phdng van ciing cho thdy mot xu huéng tich cuc
qua viéc céac tinh dudc danh gia la diéu hanh kém hoc héi cac tinh dugc
danh gia la diéu hanh tét.

Tém lai, diém s& PCI ma cac doanh nghiép trong nuéc dung dé danh gia chét lugng
diéu hanh cla chinh quyén dia phuong da cé mét anh hudng I6n dén qua trinh cai
cach. Chung toi sé quay trd lai van dé nay sau vi day la mot phan quan trong trong
danh gia ctia ching tdi vé dong luc thic ddy qua trinh cai cach.

M Sy yéu kém clia cac hiép héi da dugc thiia nhan mét thai gian (xem Nguyén Dinh Cung va nhém tac
gi& 2004: trang 12 - 16). Su y&u kém nay van khéng dugc cdi thién, nhung ly do gay ra tinh trang
nay lai thay déi.

@ Nhing nam trudc hoach dinh chinh sach l1a mot quy trinh khép kin (Tran HGu Huynh va BDau Anh Tuén
2007: trang 28 - 29). Ngay nay, Chinh pht ¢i m& hon vé viéc cho cac thanh phan tham gia vao quéa
trinh nay.
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11.2. Bai hoc tir 63 Tinh, Thanh

Khéng mot tai liéu nghién clu vé chinh sach ndéi chung hay vé méi trudng dau tu
nao cé thé dua ra I5i khuyén ré rang vé viéc lam thé nao dé thuc hién cai cach cho
phu hop véi diéu kién cla tiing dia phudng. Viéc xem xét cac diéu kién cla tiing dia
phudng la moét thach thic 16n déi véi Viet Nam. Diéu kién dia ly, kinh t&€ va van hoéa
clia cac dia phuong tai qudc gia nay qua khac nhau. Thém vao dé, dat nuéc nay
dang bat tay vao viéc chuyén ddi tif nén kinh t& tap trung sang nén kinh té thi trudng
va ngoai ra trong Nam, ngoai Bac lai con chju &nh hudng nhing di san chinh trj khac
nhau. Vi rat nhiéu thach thiic nhu vay, dé tién I&n phia trudc khong con lua chon
nao khac la phai phan cdp mét s6 chiic nang clia Chinh ph, va rd rang rang né lién
quan dén viéc cai thién méi truong dau tu. Nhu da chiing minh trong phan 3, qua
trinh phan cép dudc thuc hién thong qua cac cudc thao luan chinh tri, trong dé lanh
dao tinh déng vai chi dao véi sy hd trg clia mét s6 lanh dao clia Pang. Qua trinh
phan cdp chinh thic la két qua cia mot qua trinh thi nghiém véi nhiing dac diém
dac trung nhu “xé rao” va hoc tap tiing budc. Chung téi da tap trung nghién cuu tung
budc clia qua trinh nay ké tu khi do.

Nghién cuu dinh tinh va dinh lugng cho thay qua trinh cai cach ti nam 2005 la su
ti€ép noi cla cac th nghiém trudc dé. 63 tinh thanh déu dudc cung cédp khong gian
dé thi nghiém va Viét Nam da hoc tap théng qua nhiing cudc thii nghiém doé. Mét
s6 tinh da st dung toan bod khéng gian nay dé hoc tap, xay dung nang luc diéu hanh
mot cach an tugng, con mot sé tinh khac thi hoc hdi mét cach mién cudng va thuc
hién cai cach bai vi bat buéc hon Ia mong muén. Trong khudén khé nghién ctiu nay
va trong khuodn khé cac chuyén di khao sat ching toi nhan thay sy khac biét trong
nang luc diéu hanh gidia cac tinh la rat I6n.( Do dé quan diém clia mot s6 nha phé
binh cho rang céac tinh khong cé kha nang thuc hién chinh sach kinh té€ hiéu qua la
hoan toan khéng co gia tri khai quéat.

Co rat nhiéu cac nhan t6 da gép phan cung cp kién thiic va xay dung nang lyc cho
chinh quyén céac tinh. Tam quan trong tudng doi clia cac yéu té nay khac nhau gita
cac tinh, nhung diéu quan trong la phai xem xét ching trong méi tuong quan véi
nhau. Th{ nhat, 1anh dao va cac can bo tinh c6 tham vong tao su khac biét trong su
nghiép cla ho va déng gdp cong slic vao su tang trudng cla tinh. Tha hai, cac lanh
dao tinh thuc hién dudc cac tién bd 16n trong cai cach nhd hoc hdi qua qua trinh 1am
viéc véi khu vuc tu nhan. So sanh giia cac tinh cho thay ré diéu nay. Thi ba, céac tinh
hoc hdi 1&n nhau. Mét s& ngudi tra 16i phdng van khang dinh rang ho da hoc héi dudc
rat nhiéu ti cac tinh khac nhung ching t6i khong thé xac dinh dugc viéc hoc tap 1an
nhau gilia cac tinh da dudc thuc hién mét cach hé théng nhu thé nao. Thi tu, chinh
quyén trung ucng déng gdp vao qua trinh nay thong qua cac quyét dinh thang tién.
Piéu nay dua ching ta quay trd lai phan 3 dé tra 16i cau hdi lam thé nao Trung uong
anh hudng dén cai cach & cac tinh. Nghién ctiu nay khang dinh réng chinh quyén
Trung uong van gilf dugc anh hudng rat dang ké thdng qua cac quyét dinh bé nhiém

M Nhom chuyén gia Viét Nam da khao sat 60 tinh
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hay thang chtic cho cac lanh dao dia phuong. Phdng van cla chung téi tai cac tinh
xac nhan réng viéc thang chiic do Trung udng quyét dinh dong moét vai trd vé clng
quan trong. Chd tich hay Phé Cha tich Uy ban nhan dan va Giam déc cac Sé ky vong
vao viéc thang chtic thong qua nhiing né luc thuc hién cai cach, thic ddy tang trudng
kinh t€ nhG do6 tang thu cho ngan sach cla tinh. Nhan dinh nay dudc cling ¢6 bang
cac két qua tui phan tich dinh lugng: Ianh dao dudc thang chuic thudng la ngudi ding
dau nhiing tinh c6 thanh tich cai thién PCI t6t, ngudc lai nhiing ngudi bi x{ ly ky luat
la 1anh dao céc tinh c6 diém s6 PCI thap.

bang Cong san Viét Nam dong mét vai tro v clung quan trong. Cai cach doi hdi
phai thay déi thuc trang va su chuyén bién, déi khi theo huéng ngudc lai. Chinh xac
la, Viet Nam da thay déi qua nhanh khién phat sinh nhiéu van dé lién tiép trong khi
chua c6 cach nao dé giai quyét chiing dudc chinh thic thira nhan. Thi nghiém 1a
cén thiét nhung no ciing déng nghia vdi viec phai biét chdp nhan rdi ro. G nhiing tinh
Ianh dao chinh quyén cé maéi quan hé khang khit véi lanh dao Dang, ho c6 nhiéu kha
nang chép nhan rudi ro han. So sanh gitia Dong Thap va Ca Mau cho thdy mot diéu
rang su théng nhat gitia 1anh dao Dang va Chinh quyén sé rat co Igi cho cai cach.
C6 mot diém rat rd rang 1a cac cai cach 16n, thi nghiém I6n déu phai dudi su chi dao
clia Bang. So sanh két qua clia nghién clu nay vai két qua nghién cliu vé lan song
céi cach truéc dugc mo ta trong bao cao clia Rama (2008) chiing t6i nhan thdy rang
cho dén nay nhan dinh nay khong hé thay déi.

Tém lai, mong mudén hoc tap rd rang da tré thanh déng luc quan trong trong qua trinh
thic ddy cai cach kinh t&. Su hoc héi dién ra khéng déng déu gitia cac tinh nhung
mong mudn hoc tap la rat manh mé. Phat hién nay dang dugc phan tich thém. Cé
mot sO tai liéu nghién clu cho réang phan cap chinh tri goép phén vao viéc thi nghiém
chinh sach, nhung tac gia Hongbin Cai va Treisman Daniel (2006, 2009) da phan
bién lai quan diém nay dua trén nghién ctu thuc nghiém va mé hinh. Trong tuong
lai, nu c6 thém nhiing nghién ctiu sau hon vé van dé nay nham tim hiéu méi lien hé
gilia tinh than hoc hoi va cac thi nghiém sé rat hiu ich.

11.3. Phén cdp vuot ngoadi tam kiém sodt?

K&t qua nghién cliu vé bén tinh dugc ching téi trao déi véi cac doanh nghiép, nha
nghién clu, dai dién cd quan chinh quyén va cac phuaong tién truyén théng tai Ha Noi.
Hau hét moi ngudi déu thiia nhan rang qua trinh phan cdp da dién ra thanh céng
nhung ho cling khong quén nhan manh thém rang qua trinh nay cling gay ra khéng
it v8n dé cho chinh quyén dia phuong sau dé. Cac van dé dugc dé cap nhiéu nhat la
su lang phi dau tu céng, dac biét viéc xay dung quéa nhiéu san bay, cang bién, khu
cdng nghiép tai cac dia phudng. Céac tinh dua nhau xay dung cd sé ha tang dat tién
nh&m khang dinh uy tin véi cac nha dau tu nhung lai nhan dudc két qua ngudc lai -
co s ha tang do khéng dudc s dung hét céng sudt. Phan I6n nhiing ngudi tra 15i
phdng van déu dé cap dén van dé nay, tham chi mot s6 ngudi con nhdn manh réng
qua trinh phan cap & Viét Nam da vuot ra ngoai tdm kiém soat va con dua nhiing cau
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chuyén tiéu 1am lam vi du, chdng han nhu:“ nhd cé qua trinh phan cép gid day bo
mat néng nghiép Viét Nam c6 “14 16”. ( Do cac canh déng lGa bi pha hdy dé chuyén
hoa thanh nhing san gén).

Viéc tra 16i cho cau hdi, liéu qua trinh phan cép cé di qua xa hay khéng thuc ra nam
ngoai chuadng trinh nghi sy ban dau cla nghién ctu nay. Tuy nhién nhém nghién
cliu sé ¢ géng dua ra I8i giai thich vi nghién cliu vé dong luc thic ddy qua trinh cai
cach s& dem lai cai nhin sau hon ma rat c6 thé sé nhan dudc su quan tam rong réi.

Véan dé dau tu lang phi rd rang dang tén tai. Cac dau hiéu dé nhan thay nhat la cac
du an xay dung nha may san xuét xi mang, sat thép, dién, san goén va cac du an bat
déng san dudc khéi cong rat nhiéu nhung khong may trong s6 cac du an dé hoan
thanh. Nhiing ly do cla su that bai nay tiép theo that bai khac can phai dugc thdo
luan céng khai. Nhiing ngudi tra 16i phdng van nhan manh nhiéu rang chinh quyén
tinh tap trung qua nhiéu vao téc dé6 ma khéng can nhac day dd quy mo nén kinh té
clia tinh. Trong cudc chay dua tim kiém danh tiéng va tién bac, cac lanh dao chinh
quyén va doanh nghiép chi tap trung theo dudi nhiing du an “&n séi” va thudng quén
rang mot sé du an nay co6 quy mé qua I6n ddi vai tinh clia ho. Hoac ho khong tham
khéo kinh nghiém cla cac tinh 1an can dang co6 ké hoach thuc hién cac du an tuong
tu. K&t cuc cla viéc thiéu hiéu qua va thiéu quy mo kinh té dang ngay cang dudc
thita nhén trong cac cudc théo luan vé phan cap. Bé la diéu tét.

Tuy nhién tai cac cudc tranh luan vé phan cap ngudi ta cling phai cong nhan vij thé
cao ma Viét Nam da dat dugc va thira nhan réng viéc phan quyén cho cép tinh la
chia khéa cla sy thanh cong. Nhiing cai thién trong céng tac diéu hanh kinh té
clia Viét Nam da dugc thic ddy nhanh chéng va can ban. Chinh quyén trung uong
sé rat kho co thé diéu khién tii xa qué trinh nay. Nhung viéc cho phép céc tinh tim
I6i di riéng liéu cb phai la yéu t6 then chét tao nén nhiing budc di tién bd cla Viét
Nam trong phat trién thé ché va kinh t&. Piéu nay rat khé chiing minh vi ching ta
khong thé kiém tra cac dif kien phan bién. Tuy nhién ching ta cé thé quan sat kinh
nghiém cla cac nudc khac, nhiing nci ma su chi dao ctia chinh quyén trung udng téi
dia phuong va cac hé trg clia cac té chtic phat trién qudc té da khong thanh cong.
Lich st cho thay trén thé gidi co6 kha nhiéu cudc cai cach bd may diéu hanh da bi
that bai.® Do dé cac nha phan tich da rat ra mét két luan quan trong la khong nén
ap dung cac kinh nghiém quéc té trong cai cach diéu hanh ctia mét qudc gia cu thé
ma t6t nhat mbi qudc gia can tu tim ra con duong di ctia riéng minh (CFS 2010). Lam
viéc v6i cac hat nhan “clia xa hdi dia phuong” 1a quan diém dugc gidi nghién ctiu va
cac nha hoach dinh chinh sach danh gia ngay mét cao (Crook va Booth 2011).

) Phuong phap kiém soat tdng hop clia Abadie trong Nghién cliu so sanh c¢6 géng giai quyét cac
van dé nhu vay, nhung khé c6 thé ap dung phuong phap trén vao trudng hdp ctia nghién ctiu nay
(Abadie et al, 2011).

@ Vi duy chuang trinh cai cach thé ché do cac té chic tai trg qudc té thuc hién & cac nudc chau Phi
nhiing nam 80 da pha hlly nang lyc clia bd may nha nudc (van de Walle 2001).
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Cach ti€p can nay rat can thiét nhung né da khong dudc st dung trong viéc danh gia
thuc trang cla qua trinh cai cach gan day cla Viét Nam. Lay vi du nhu Bao cao Phat
trién Viet Nam nam 2012. Bao cao nay nhan dinh rang giai doan dau cla cai cach
dién ra ting budc va dua trén cac thi nghiém (trang 13) nhung sau dé céach ti€p can
nay da khéng con dudc duy tri trong viéc danh gia kinh nghiém phan cép viia qua.
Trong khi ching t6i cho réng cai cach dang bung né tai 63 tinh thanh cia Viét Nam -
xem “Hoc tap trong 63 phong thi nghiém (phan dau ctia phan 11.3), thi Bao cao Phat
trién Viét Nam (trang 18) lai cho rang cai cach diéu hanh dang dién ra rdi rac véi su
tri tré cla thé ché. Nhan dinh nay dudng nhu khéng gitp ching ta hiéu dugc nhiing
gi dang dién ra & cac tinh va no cling khong hiiu ich cho viéc tim kiém cac giai phap
dé giai quyét su dau tu lang phi dang xay ra. Phan tiép theo sé dua ra quan diém
clia chlng t6i vé cach giam sat va thiét lap ranh gidi cho nhiing cai cach can thiét.

11.4. Gidm sdt va thiét ldp khuén kho cdi cdch

Muc dé va céach thic st dung quyén han cuta chinh quyén tinh dudc tao ra tu viéc
phan cap diéu hanh rat khac nhau. M6t sé tinh hoc hdi dugc rat nhiéu, nang cao
dang ké nang Iuc diéu hanh va cai thién t6t mai trudng dau tu. Viéc ndy sinh su khac
biét do la diéu da dudc du kién. Tuy nhién c6 mot diéu dac biét la Viét Nam c6 mot
nang luc dé giam sat su khac biét trong chat lugng diéu hanh kinh té cla céac dia
phuong. Trong phan nay, ching téi sé giai thich ly do tai sao va lam thé nao kha
nang giam sat nay da anh huéng dén dong luc cla céi cach, tai sao nang luc nay can
phai dugc tiép tuc phat trién va tai sao né can phai bé sung moét sé néng luc dé thiét
lap gi6i han cho nhiing gi chinh quyén cép tinh c6 thé lam trong mét sé linh vuic quan
trong. Chang téi dem van dé nay ra thao luan véi cac bén tham gia chd chét thuc
hién viéc thiét 1ap cac khudn khd cai cach va giam sat, dé 1a t6 chiic Dang va VCCI.

11.4.1. Vai tro cua Pdng Cong sdn

Cai cach diéu hanh khéng phai diéu dé lam. Khéng c6 mo hinh thanh céng chung
nao cho qua trinh nay, nhat la vao nhiing nam dau cuta thé ky nay khi Viét Nam quyét
dinh phan quyén cho chinh quyén dia phuong dé cai cach cong tac diéu hanh kinh
t€ va cai thién moi trudng dau tu. Qua trinh phan cap G Viét Nam da dién ra tuong
déi thanh cong va ching ta can phai hiéu dudc ly do tai sao. Trong phan cudi cung
nay, nhom nghién cliu mudn dua ra lap luan nhu sau: Viét Nam thanh céng nhd vao
truyén thong thi nghiém va chinh quyén trung ucng da cho phép tat ca céac tinh tim
dudng di riéng, thuc hién cac cai cach phu hgp véi ngudn Iuc va mong mudn cla
tling dia phuong. 63 tinh thanh (ban dau la 64) da bung ra kham pha, canh tranh va
hoc hdi I&n nhau. Cac dong luc hoc tap rat I6n va nhiing ti€n b budc dau rat dang
ké. Tuy nhién, ti cac diéu tra vé chi s6 PCI va tii cac phan tich dugc trinh bay trong
nghién cliu nay ching ta thay rang mot sé tinh thanh cong hon nhiing tinh khac trong
viéc st dung quyén tu chii. B4t chdp nhiing cang thadng do qua trinh nay gay ra Viét
Nam van diing viing. Cac cudc trao déi cla chung téi véi mét loat cac bén lién quan
déu chi ra rdng Pang Cong san Viét Nam la luc lugng nong cét trong viéc t6 chiic
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va gan két cac luc lugng vé6i nhau va 1a chat “keo” khong thé thiéu clia mot hé théng
chinh tri ngay cang phtc tap.™"

Tuy nhién, Dang da giai quyét khong thanh coéng hai van dé cé thé gay nguy hiém
cho toan b két cau clia cong cudc cai cach. Nghién clu cla chung téi tai cac tinh
da chi rd hai van dé dé la: mién giam thué va dau co dat dai. Viéc cac tinh tiép tuc
canh tranh nhau bang cach cdp uu dai thué qua muc sé lam suy yéu nang luc tai
chinh cta chinh quyén tinh va dua ho vao mot cuéc chay dua xudng day®. Béng
thdi cac cudc phdéng véan cling cho thdy réng cach ti€p can nay lam xo6i mon tinh hgp
phap cla chinh quyén cép tinh trong con mét clia cac doanh nghiép nhé va viia, khu
vuc hiém khi dudc hudng Igi tii nhiing uu dai trén. Tham chi, diéu nay c6 thé lam
cho méi quan hé gilta cac doanh nghiép c6 quy mo khac nhau trd nén khé khan va
do d6 khién cho khéi doanh nghiép nhd lai cang khé khan hon trong viéc té chuic va
phat trién néng luc.

Pau co dat dai ciing rat nguy hiém, dic biét khi dat dugdc trao quyén st dung véi gia
uu dai cho doanh nghiép nhung sau dé khong dudc st dung nhu cam két. Qua trinh
phdng van cho thdy rd cac tén hai do dau cd gay ra va su bat Iuc cla chinh quyén
tinh trong viéc giai quyét van dé nay mét cach hiéu qua.®

Ca hai thuc té trén da dién ra moét thdi gian dai nhung c6 vé nhu viéc giai quyét cac
van dé nay khong cé tién trién. Chinh quyén cac tinh khong thé mét minh tu giai
quyét, mot phan la vi van dé nay lién quan dén xung doét Igi ich gilia cac bén: mot bén
mong mudn nhiing gi la tot cho Viét Nam, cho tinh, cho doanh nghiép va moét bén la
Igi ich cla nhém quan chuic ca nhan cé lién quan. Giai quyét nhiing xung dét nay doi
hdi phai c6 chi dao va can thiép tui trén va khé cé thé hinh dung dugc su thiéu ving
cla té chiic Pang. Nghi quyét 09 ctia B6 Chinh tri dudc ban hanh ngay 9 thang 12
nam 2011 vé “Xay dung va phat huy vai trd doi ngii doanh nhan trong thdi ky day
manh céng nghiép hoa hién dai héa va héi nhap quéc té” la co sé dé thuc hién va la
mot sy khéng dinh chinh tri vé vai tro va trach nhiém xa hoi clia cac doanh nghiép.
Nop thué la nghia vu xa hoi hang dau cta doanh nghiép. Tudng tu, xin cap dat khéng
theo nhu cau thuc té ciing khong thé dugc chap nhan theo tinh than Nghi quyét 09.

() Can phai chi ra réng sy bat binh dang trong hé théng cla Viét Nam thdp hon Trung Quéc. Trong 2
thap ky qua chua cé nén kinh t& nao c6 téc dé téng trudng kinh té€ trung binh cao nhu & Viét Nam
va Trung Quéc, nhung su bat binh déng trong nén kinh t& Trung quéc gia tAing nhanh hon. Abrami,
Malesky va Zheng (2008) vdi gia dinh réng dé la do vai trd khac nhau clia 2 t6 chiic Dang. Viét nam
trao quyén cho mot nhém ngudi I6n hon va dat ra nhiéu thach thic hon déi véi doi ngl dudc trao
quyén véi su kiém soat chit ché va danh gia théng qua cac cudc bau cl. Két qua 1a Viét Nam gianh
dudc sy binh d&ng gilia cac tinh va ca nhan.

(2

Chinh sach uu dai thué dudc thuc hién trong lan séng dau tién cla cai cach cé thé dudc xem nhu mot
cach lam tang quyén tu chi cho céac tinh (Malesky 2008), nhung chinh sach nay khéng con dugc ap
dung trong giai doan hién nay.

@ Gan day la trudng hop G Tién Lang Hai Phong - http://www.vnnnews.net/tag/tien-lang, truy cap ngay
15 thang 3 nam 2012
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Nghi quyét 09 la diéu kién can nhung chua dd, diéu quan trong hon la viéc giam sat
lién tuc viéc thuc hién nghi quyét. Bao cao gan day ctia Vi Xuan Thuyén (2010) cho
thay céc tinh ti€p tuc canh tranh tiéu cuc. S dung phuong tién truyén thong giam sat
van dé nay co vé la mot gidi phap thich hgp. Viét Nam c6 mot hé théng cac nha bao
c6 nang luc va trach nhiém, dac biét la trong viéc théng tin vé cac maéi quan hé gidia
nha nudc va gidi kinh doanh. Tuy nhién, bao chi khéng dudc tiép can thudng xuyén
cac thong tin lién quan dén mién giam thué hay cap dat. Trao cho bao chi quyén tu
do dua tin vé cac phi vu lam an di ngudc Igi ich qudc gia va xa héi clia khu vuc tu
nhan cling nhu khu vuc céng la mét viéc lam can thiét.

Bang céach tap trung stic manh dao dic va chinh tri, Dang cé thé tao nén su khac
biét I6n trong viéc nang su canh tranh gilia cac tinh va gilta cac doanh nghiép lén
mot tam cao mdi. Vi viéc thiét lap khudn khé cho cai cach, béang cé thé tao budc
tién trong cudc hanh trinh huéng t6i muc tiéu cudi cung: lam cho Viét Nam trd thanh
mot quéc gia cé nang luc canh tranh toan dién.

11.4.2. VCCI

VCCI la mét t6 chiic dam nét dac trung cla Viét Nam. T chic nay dai dién cho khu
vuc kinh doanh, nhung lai c6 mai lién két chat ché vsi Chinh phl va Bang. Ban chap
hanh VCCI bao gém cac lanh dao doanh nghiép dai dién cho cac doanh nghiép va
cac hiép hoi. Cha tich VCCI dudc bau bdi Dai hoi doanh nghiép toan quoc. Su khéng
rang budc badi tu cach phap nhan dudc phan anh trong mét sé cac nhiém vu ma té
chiic nay dang thuc hién. G mét s6 nudc khac trén thé gidi, nhiing nhiém vu tuong
tu c6 thé dugc thuc hién bdi co quan nha nuéc . VCCI cé thé thuc hién rét nhiéu cac
nhiém vu béi vi cd quan nay cé mot déi ngl nhan vién dong dao, chuyén nghiép va
badi vi t6 chiic nay ciing dudc nha nudc giao nhiéu nhiém vu da dang dudc ghi trong
Diéu 1&. Tuy nhién d6i véi VCCI day dudgc xem nhu mét ¢ hdi hon 1a mét ganh nang.

Thuc hién khao sat hang nam vé chat lugng diéu hanh kinh té tai 63 tinh, thanh phé
da tré thanh mot trong nhiing hoat dong quan trong va gay anh hudng Ién cia VCCI.
Chdng téi da gidi thich trong phan 11.1 vé cach thiic ma khao sat thudng nién vé
chi sé PCI dem lai cho cac doanh nghiép trong nudc mét ti€éng noi quan trong, tham
chi & cép tinh, noi ma nang luc t6 chiic cla khéi nay van con yéu. Chung t6i cho
rang PCI da tr& thanh dong luc cai thién chat lugng diéu hanh. Khao sat dugc thuc
hién mot cach chuyén nghiép va khach quan; cac chi sé dudc hinh thanh hagp ly.
Cac chi s6 c6 thé dudc so sanh gifia cac tinh va theo chudi thsi gian, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép, cac nha nghién clu, phuong tién truyén thong, chinh quyén
trung uong va dia phuong danh gia dudc su cai thién hay su yéu kém di clia méi dia
phuong. Khao sat nay tac dong I6n dén hiéu ting hoc tap, thic ddy chinh quyén cap
tinh tich cuc thi dua véi tinh thanh céng. Lanh dao tinh cling nhan thic dudc rang
diém s6 PCl ciing it nhiéu thé hién nang luc cla ho va lién quan dén trién vong thang
tién va ngudc lai. Day la cach thic ddy cai cach véi chi phi thap. Tiép tuc trién khai
khao sat thudng nién do vay la rat can thiét nhung chua du.
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Piéu can thiét hon Ia cai thién chat luong diéu hanh sau méi cudc khao sat. D& dat
dugc muc tiéu nay thi cach dit van dé vé phan cép kiéu “phan mang” nhu trong Bao
cao Phat trién Viet Nam 2012 sé khé c6 thé phat huy tac dung. Mot xuat phat diém
khoéng déng déu vé nang luc hoc tap, dugc thé hién kha ré trong diém sé PCI, cho
thdy cac tinh cé cong tac diéu hanh kém can phai dugc gitp d. VCCI da dong vai
trd quan trong trong viéc gilp dd cac tinh hoat dong kém hiéu dudc cac khé khin
va diém yéu cla ho va dua ra cac giai phap. Viéc 1am nay phai dudc tiép tuc tang
cudng. Chat loc nhiing bai hoc quan trong tii 5 nam cudi cung cla cai cach, cung vdi
viéc tao thuan Igi cho co ché tuong tac trao déi gidia cac tinh c6 thé giup thuc day cai
cach va nang cao chat lugng diéu hanh.

Cung vdéi viéc tang cudng nang luc cla thugng tang kién tric, cac van dé cla ha
tang kién tric ciing déng vai trd quan trong khong kém, cu thé 1 trén thué va dau co
tham nhiing dat dai. Khong c6 t8 chiic ndo c6 thé mot minh ngan chan nhiing van dé
trén. Tuy nhién VCCI cé thé déng vai trd quan trong trong viéc tham van cho Dang
va Chinh pht va hé trg gidi quyét nhiing van dé nay, bdi vi:

- T8 chtic nay hiéu nhiing van dé trén cé thé gay tén hai thé nao dén cong déng
doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép nhd va via. VCCI ¢c6 nhiém vu thic
déy, tang cudng nang luc cac doanh nghiép, dac biét 1a nang luc canh tranh cla cac
doanh nghiép nhd va vua.

- TS chuc nay c6 thé tiép can truc tiép cac doanh nghiép 16n, bao gém ca doanh
nghiép nudc ngoai, thdong qua mot sé kénh chinh thic va khéng chinh thic. Vi duy,
VCCI phéi hgp véi cac Phong Thuong mai My, chau Au, cac Phong Thudng mai
Quéc té dé déng t6 chiic cac Dién dan Doanh nghiép.

- T8 chtic nay ciing dudc cac tinh mai dén, ndm bét nang luc khong déng déu cla
chinh quyén céc tinh dé hé trg thuc hién cai cach. Su thanh cong ctia PCI 1a & chd
n6 hoéa gidi dudc nhiing van dé bi dén nén lau ngay va hé trg cac dia phudng theo
cac chuong trinh dugc thiét ké riéng biét.

- T chtic nay cé kinh nghiém lam viéc v6i cac nha nghién ctiu chinh sach va biét
cach tan dung hiéu qua kién thiic chuyén mén cla ho. Céac t6 chic tu van quéc té
va trong nudc déu tham gia nghién ctiu van dé vé thué va dat.

- V4 diéu quan trong nhat 1a t6 chiic nay dugdc Pang (ing ho dé tham gia giai quyét
cac van dé quan trong. Gan day Nghi quyét TW 9 ( Ban hanh ngay 9 thang 12 nam
2011), véi sy thtia nhéan vai trd cla doi ngld doanh nhan, nhan manh trach nhiém xa
héi clia doanh nghiép va vai trdo clla VCCI da tao nén mot cd s tot cho cac sang
ki€n mai.

™ Xem vi du, gan day nhét l1a minh bach dat dai va nghién clu vé tham nhiing dat dai cta Depocen
(2010) va ngan hang Thé giGi (2011) va nghién clu cac chinh sach bat hgp phap trong thu hat dau
tu cdia Vi Xuan Thuyén (2010)
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Tém lai, dé xuat chid yéu rat ra ti bao cao nay la van dé ti€ép can, st dung dat dai va
van dé tranh thué cla cac doanh nghiép phai dugc coi la uu tién clia BDang, Chinh
phli va VCCI. Bay khong phai la ndi dung ma chung t6i dat ra khi bat dau trién khai
nghién clu nhung vi cac van dé nay nay sinh trong qua trinh khao sat nén da khién
nhém nghién cliu thdy can phai dua ra trong bao cao. Nhiéu qudc gia khac cling phai
d4u tranh véi van dé tuong tu nhung cé I& Viét Nam c6 thé gay ngac nhién cho thé
gi6i mot 1an nita béng cach diing cdm thl nghiém dé tim ra cac giai phap phu hop
vGi hoan canh kinh té va chinh tri cGia dat nudc nham tao nén sy canh tranh hiéu qua
trong nén kinh té toan cau.

11.5. Bai hoc cho cdc quéc gia khdc

Bai hoc quan trong cho cac qudc gia khac: Thanh céng clha Viét Nam |a & chd tim ra
con dudng di cia riéng minh chi khéng dua vao cac mé hinh tu van bdi cac co quan
phat trién qudc t&. Nghién ctiu clia Rama (2008) vé lan séng dau tién va nghién cuiu
clia chung t6i vé lan song thi hai cla cai cach da cho thay ro diéu nay. Day khong
phai 1a mét 1ap luan dé nguy bién cho viéc khong tiép tuc hoc hdi nhiing thanh cong
hay sai Iam clia nhau. Tuy nhién né la mét bai hoc tham khao cho nhiing quéc gia
mudn bat dau cai cach bang nhiing diéu kién ndi tai d4c thu cda riéng minh.

Trong lich st, quan diém trén ciing da tiing dudc néu I&én bdi nha sii hoc Alexander
Gerschenkron. Trong cudn “Céac nén kinh t& lac hau theo quan diém lich si” (1962),
6ng lap luan réng nhiing quéc gia di sau sang tao con dudng phat trién riéng cho
minh. Viéc lap lai kinh nghiém cla nhiing nudc di truéc hiém khi thanh céng bdi 1&
méi quéc gia c6 nhiing diéu kién noi tai riéng biét va bai vi su phat trién ctia nhiing
qudc gia di trudc da lam thay déi cuc dién toan bd nén kinh té& thé gisi. Gerschenkron
dua ra két luan nay sau khi phan tich qua trinh céng nghiép hoéa dau tién & luc dia
chau Au. Phan tich qua trinh cong nghiép héa thanh céng & Bong A ciing dan dén
cung mot két luan tuong ty. Nhat Ban, Han Quéc, Ma-lai-xi-a, Dai Loan va Trung
Qudéc da khong lam theo mé hinh clia nhiing nai khac. Trong cuén sach “Thé ché va
tang trudng kinh t&”, Stephan Haggard (2004) nhan manh thanh céng clia khu vuc
Poéng A la nhd qua trinh chuyén déi 1au dai va mang tinh thi nghiém cao. Tudng tu
nhu vay, Mike Hobday (2003), trong mét danh gia vé phat trién céng nghiép chau A,
da dua ra két luan rang coéng cudc cai cach 6 chau A mang tinh da dang hon 14 tinh
théng nhat vé co cdu thé ché va chinh sach phat trién, va day ciing 1a nhiing nét dac
trung clia qua trinh déi méi clia cac “con hd chau A”.

Chung ta c6 thé bé sung Viét Nam vao danh sach nhiing “con h8” hung manh dudc
néu trén. Bat dau ti nhiing diéu kién tuyét vong gan 30 nam trudc day, quéc gia nay
da tim thay dudng di cho riéng minh dé tién lén phia trudc va tu thay déi ban than.
Nghién ctu clia ching téi khéng tap trung vao néi dung phat trién cong nghiép cla
Viét Nam néi chung ma dat trong tdam vao van dé cai cach & cac tinh va da gilup ban
doc hiéu ra 3 y&u t6 quan trong trong qua trinh chuyén ddi: thi nhat, d6 1a mot su
déng thuan vé Igi ich chung gilia cac nha cai cach & trung uong va nhiing ngugi viia
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dudc tao diéu kién thuan Igi vé phan cap & dia phuong; thi hai, chinh quyén cac tinh
c6 di khong gian dé thii nghiém (dé la nhiing gi ma chung ta van goi la “hoc tap tai
63 phong thi nghiém?”); va thu ba, khu vuc doanh nghiép tham gia tich cuc vao nhiing
cudc thi nghiém nay.

Mac du vay, chung t6i khong cé y phl nhan su hé trg clia cac té chiic quéc t&. Cac t6
chiic nay da co6 nhiing dong gop hiu ich cho qua trinh phan cép & Viét Nam va hoat
dong kha tich cuc tai hon 27 tinh thanh clta Viét Nam. GTZ, DANIDA, ILO, UNIDO,
EU, SIDA, CIDA va mét sé t6 chtic khac cung cdp nhiing hé trg ky thuat hiiu ich cho
cai cach hanh chinh va cung cdp cac cong cu bd sung nang cao su hiéu biét va thic
ddy phat trién kinh té dia phuong. Mét trong nhiing déng gép c6 anh hudng 16n dé 1a
su hé trg tai chinh va k§ thuat ca Quy chau A va USAID trong viéc thuc hién chi sé
canh tranh cép tinh. Nhu da dé cap trudc do, PCI tao diéu kién giam sat cac nd luc
cai cach va dong goép thuc day hiéu ting hoc tap gitta cac tinh.

Kinh nghiém PCI dic k&t mot bai hoc ré rang va cu thé cho cac quéc gia khac. N6
lam néi bat stic manh cla viéc can c6 mot cong cu dinh luong rd rang dé do ludng
két qua thuc hién cai cach. PCI la mét cong cu ma qua dé chinh quyén trung udng
c6 thé khuyén khich va dong vién cac tinh c6 cong tac diéu hanh t6t va ngudc lai xd
ly cac tinh c6 két qua diéu hanh kinh t& kém. G Viét Nam, cong cu nay rd rang da
thic day cai cach manh mé hon. Chi sé tuong tu da dugc xay dung cho mot s6 nuéc
khéac," nhung thudng cac bo chi s6 dé chi dling lai & giai doan th& nghiém va co6 anh
hudng kha han ché. Cac nha tai trg c6 thé hé trg thé ché va khuyén khich chinh phi
ap dung cac céng cu, néu thanh cong, cac bé cong cu dé co thé trd thanh mot phan
cla cd ché kiém soat riéng clia chinh phd.

Tuy nhién chi sé PCI clia Viét Nam cling ¢6 mét vai diém han ché. Cac linh vuc trong
bd chi s6 c6 pham vi tuong déi hep trong khi su phat trién lau dai cda tinh (hodc
clia mét dan vi hanh chinh) phu thudc nhiéu vao viéc cung cép va quan ly hiéu qua
cac hang hoa va dich vu céng, bao gém ca cd sé ha tang, khoa hoc cong nghé, tiéu
chuén giao duc va quan Iy moi trusng. Do dé cdn xem xét viéc phat trién nhiing
thudc do mdt cac hé théng va doc lap vé nhiing linh vuc trén dé thic déy su tién bo
trén moi phuadng dién.

Mé&c du quan diém cla nghién ctiu nay hoan toan (ing hd qué trinh phan c&p nh&m
muc tiéu cai cach moi trudng dau tu, tuy nhién nhém nghién clu ciing nhan thay
nhiing cam bay cla qua trinh nay, do la viéc that thu thué va sy dau tu lang phi cla
cac du an co sd ha tang. Diéu nay chi ra rang phan cép dau tu can phai di kém vai
cac quy dinh rd rang cla trung uong vé cac uu dai dugc phép va khéng dugc phép
thuc hién. Nhiing quy dinh nay nén ap dung chung cho tat ca cac tinh. Muc dich la
dé khuyén khich cac dia phuong canh tranh dua trén chat lugng va su dap tng kip
thdi cla cac dich vu chi khéng phai la cac uu dai hay mién giam thué. Tuong tu nhu
vay, cac du an dau tu co sé ha tang I16n, chang han nhu cang bién, san bay, khu céng

() Xem www.asiafoundation.org dé biét s6 liéu chi tiét clia cac chi s6 & In-do-né-xi-a, Bang-la-dét,
Xri Lan Ca, Cam-pu-chia va Viét Nam.
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nghiép phai dugdc chinh quyén trung uong kiém soat, ho4c it nhat, phai phu hgp Vi
quy hoach téng thé clia trung uong dé tranh tinh trang dau tu céng dan trai.

Qua trinh phan cép & Viét Nam con gay ra mot van dé bat cap nia dé 1a xu hudng
doanh nghiép chi€ém dung dat clia nong dan véi muc dén bu thap. Day 1a mot van
dé phd bién & cac nudc cong nghiép hoa nhanh chong. G day rdt can su tham gia
cta chinh quyén trung uong thuc hién vai trd giam sat, kiém tra vi Igi ich phat trién
cla dia phuong sau khi da xay dung dudc khuén khd chinh sach va dinh muic dén bu
phl hgp .Trong ca hai van dé trén va trong khung chinh séach thué, cac nha tai trg co6
thé déng mot vai trd hiiu ich bang cach phé bién kinh nghiém clia cac nuéc khac téi
cac nha hoach dinh chinh sach va hé trg ho tiép can cac kién thiic chuyén mén cén
thiét cho viéc xay dung khuén khd phap Iy phu hop véi béi canh cu thé clia dat nuéc.

Cudi cluing, la bai hoc cho khu vuc doanh nghiép tai Viét Nam va cac nudc khéac.
Nghién clu nh&n manh tdm quan trong cla ca hai kénh ti€p xtc chinh thic va phi
chinh thic gitia khu vuc doanh nghiép va chinh quyén. Nghién ctiu cho thay cai cach
dién ra nhanh nhat & nhiing noi ma chinh quyén hiéu dudc cac van dé cla khu vuc
doanh nghiép va kip thgi giai quyét cac van dé do. Nang luc thuc thi cia chinh quyén
3 mot muic dd nao dé phu thudc vao nang luc clia doanh nghiép khi tham gia vao
qua trinh nay. Chinh quyén va céc nha tai trg cé thé hé trg, tham chi bat budc khu
vuc doanh nghiép phat trién nang luc tap thé, nhung trach nhiém chinh van thudc
vé doanh nghiép. Doanh nghiép khap noi trén thé gigi rat gidi trong viéc chi ra cac
that bai khu vuc cong, tuy nhién rét it trong s6 ho nhan thlic dudc rang théat bai clia
khu vuc céng xuéat phat ti mot khu vuc tu nhan yéu kém va khéng biét cach hgp tac
vGi chinh quyén. Viéc so sanh giia cac tinh tai Viét Nam nhan manh tam quan trong
trong viéc phat trién nang luc t8 chiic cla khu vuc tu nhan. Pay khong phai 1a mot
diém mdi. TAm quan trong clia cac hiép héi doanh nghiép co t8 chuc t6t dudc cbéng
nhan trong mét thai gian dai tai Viét Nam va cac ngi khac™. Tuy nhién, diém nay can
phai dugc thuc hién manh mé hon nita. D& chinh phii cé thé cai thien méi trudng dau
tu va thuc hién chinh sach céng nghiép mét cach hiéu qué doi hoéi phai cé6 mot khu
vuc doanh nghiép hoat déng hiéu qua. Ngudc lai, dédng sau su that bai cia khu vuc
cOng thudng la that bai ctia khu vuc tu nhan.

™ Xem vi du, Tran Hdu Huynh va Dau Anh Tun (2007), Abdel-Latif va Schmitz (2010), Schneider va
Maxifield (1997)
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Phu luc 1:

NOI DUNG TRAO POI GIUA NHOM NGHIEN CUU
VOI CAC DOANH NGHIEP

Tén doanh nghiép:
Ngudai tra 16i:

Thdi gian:

1. Linh vuc kinh doanh chll yéu clia quy cong ty la gi?

2. Ong/Ba vui ldng cho biét nhiing thanh cong cla doanh nghiép trong ndm via
qua ciing nhu nhiing van dé con tén tai?

3. Ong/Ba cé thé chia sé Iy do tai sao Ong/Ba lai chon kinh doanh & tinh nay?

4. Theo Ong/Ba chinh quyén dia phudng cé anh hudng dén su thanh céng cla
cong ty khdng? Néu c6 anh hudng nhu thé nao?

5. Ong/Ba da nghe néi vé& Chi sé nang luc canh tranh cép tinh (PCI) chua? Ong/Ba
vui long cho biét nhiing hiéu biét ctia Ong/Ba vé chi s6 nay?

6. Theo chisd PClI, trong 5 nam qua, linh vuc cé nhiéu cai thién nhat cta tinh 1a gi?
Ong/Ba c6 déng y vé su cai thién nay hay khéng? Ong/Ba vui long dua ra 2 vi
du vé su cai thién (hoac khong cé su cai thién) trong khoang thdi gian ti nam
2005 dén nam 201172

7. Nhiing thay déi trong cac chinh sach va quy dinh cla Nha nudc c6 anh hudng
dén quyét dinh dau tu cla cong ty khong?

8. Ong/Ba vui long cho biét nhan t6 nao thuc ddy su cai thien dé?
- Ap Iuc ti Trung uong, cac co quan Nha nuéc?
- Ap luc ti bén ngoai: khu vuc tu nhan?

- C4c nhan t6 khac?

9. Ai la ngusi khéi xuéng cho nhiing thao luan vé déi méi? Ai thuc ddy qua trinh
nay? Nhing hoat déng cuia ho la gi?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Ai it tng ho su déi méi? Ho da lam gi?

Theo kinh nghiém ctia Ong/Ba nhiing chd truong ciia lanh dao c6 dugc cap dudi
thuc thi hay khéng? Thuc thi dung hay chua dung?

N&m nao, su kién nao danh ddu qua trinh déi méi? Su kién dé dién ra nhu thé nao?

Ca nhan Ong/Ba c6 tham gia vao viéc thdo luan vé déi méi hay khong? Bang
cach nao?

- Théo luan véi cac doanh nghiép khac?

- Thao luén truc ti€p vsi cac co quan cla tinh?

Ong/Ba c6 anh hudng gi trong nhiing cudc thao luan nay? Ong/Ba vui long chia
sé r6 hon.

Cac doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép c6 dong vai trd quan trong hay
khong? Ai? Bang cach nao?

Theo Ong/Ba kénh lién lac/gap g& nao véi ca quan cia tinh cé hiéu qua hon
trong viéc thic ddy qué trinh déi méi? Tai van phong hay ngoai van phong?

Tai dién dan nao, Ong/Bé hoac cac doanh nghiép tham gia vao cac cuéc
thao luan vé déi méi?

- Gap g& hang nam gilta co quan nha nudc véi cac nha dau tu

- Hop Ho6i dong nhan dan

- Cac bia tiéc

- Hop Hiép héi doanh nghiép

- Gap g& ca nhan véi doanh nghiép

Theo Ong/Ba kénh nao 1a quan trong nhat?

Ong/Ba vui 1dng cho biét dia diém dién ra cudc gap gé véi cac ca quan clia tinh?
- Tai van phong co quan cla tinh

- Tai doanh nghiép

- Thoéng qua bia an trua/an téi

- Tai sy kién gia dinh

- Tai cac su kién khac?

Theo Ong/Ba dia diém nao la thudng xuyén nhat?

Cong ty Ong/Ba c6 la thanh vién cla Hiép hoi doanh nghiép nhé va viia hay bat
ky hiép h6i nganh nghé nao khong?



20. Né&u qua trinh d&i méi thanh céng cé anh hudng dén ca nhan Ong/Ba hay khéng?
Ong/Ba hay giai thich r6 ly do cla viéc anh hudng hay khéng anh hudng?

21. Xin Ong/Ba cho biét ¢6 su thao luan gitta doanh nghiép vé x&p hang PCl cla
tinh hay khong? M6t lan? Thi thodng? Thudng xuyén? Su thao luan nay cé
mang dén ap luc thay déi chinh sach va thé ché déi véi ca quan clia Ong/Ba
hay khéng?

22. Theo Ong/Ba, trong nhiing co quan/td chtic sau day, co quan/td chiic nao déng
vai trd chinh trong qua trinh d8i méi theo cac mic do cao/trung binh/thdp/khéng
coO vai tro?

Ngudi tham gia Cao  Trung binh Thap Khong co vai tro

Lanh dao tinh

S4 Ke hoach va Dau tu

S6 Cong thuang

S0 Tai nguyén va Méi trudng

Ban Quan ly Khu Cong nghiép

Cac cd quan khac

Chinh phu

Hoi dong nhan dan

Nha tai trg nudc ngoai

(néu cu thé)

Bdo chi/Phat thanh/Truyén hinh
Lanh dao doanh nghiép trong nudc
Lanh dao doanh nghiép nudc ngoai
Hiép hdi nganh nghé

Hiép hoi doanh nghiép nhé va viia
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Khac (néu ro)

23. Co quan/t6 chiic nao c¢6 anh hudng 16n nh&t? Sap xép theo thitu? 1..., 2..., 3....

24. Theo Ong/Ba c6 linh vuc nao khac ma doanh nghiép déng vai trd quan trong
trong viéc thic ddy qua trinh déi méi hay khéng? D6 la linh vuc nao? Céac doanh
nghiép tham gia nhu thé nao?
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25.

26.

27.

28.

29.
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Theo Ong/Ba, trong tuong lai, tinh ¢6 can cai thién hon niia cd ché chinh sach
hay khéng? Trong linh vuc nao?

Ong/Ba lam gi dé diéu dé dién ra?
Ong/Ba c6 ké hoach dau tu dai han gi trong 3 nam tiép theo khong?

3 tai tinh nay hay thanh phd nao khac? Néu & tinh/thanh phé khac, Ong/Ba vui
long chia sé ly do tai sao?

Cac chinh sach va quy dinh cla dia phuong cé anh hudng dén quyét dinh dau
tu cla quy cong ty?



Phu luc 2

NOI DUNG TRAO POI GIUA NHOM NGHIEN CUU
VA CAC CO QUAN CUA TINH

T& chiic/Co quan:
Nguai tra 1Gi:

Thai gian:

Xin Ong/Ba cho biét vai trd clia minh tai co quan nay? Coéng viéc chinh clia Ong/Ba
la gi?

Co quan clia Ong/Ba cé vai trd nhu thé nao déi véi cac doanh nghiép?

Ong/Ba da nghe néi vé Chi s ning luc canh tranh cép tinh (PCI) chua? Ong/
Ba vui long cho biét nhiing hiéu biét ctia Ong/Ba vé chi s6 nay?

Theo chi sé PClI, trong 5 nam qua, linh vuc cé nhiéu cai thién nhat cda tinh la gi?
Ong/Ba c6 ddng y vé su cai thién nay hay khéng? Su cai thién dé anh hudng
nhu th& ndo dén cong viéc clia co quan Ong/Ba?

Ong/Ba vui 1dng cho biét nhan t6 nao thic ddy su cai thién d6?
- Ap luc tif Trung uong, cac co quan Nha nuéc?
- Ap Iuc tif bén ngoai: khu vuc tu nhan?

- C4c nhan té khac?

Ai la ngudi khdi xudng cho nhiing thdo luan vé déi méi? Ai thic ddy qua trinh
nay? Nhing hoat déng cuia ho la gi?

Ai it ing ho su d6i méi? Ho da lam gi?

Theo kinh nghiém ctia Ong/Ba nhiing chii truong cla lanh dao c6 dudc cap dudi
thuc thi hay khéng? Thuc thi dung hay chua dung?

N&m nao, su kién nao danh ddu qua trinh déi méi? Su kién dé dién ra nhu thé nao?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Ca nhan Ong/Ba c6 tham gia vao viéc thao luan vé déi méi hay khéng? Bang
cach nao?

- Thao luan tai cd quan cla Ong/Ba?
- Théo luan véi cac co quan khac?
- Thao luén véi doanh nghiép?

Ong/Ba c6 anh hudng gi trong nhiing cudc thao luan nay? Ong/Ba vui long chia
sé rd hon.

Nhiing cong chtic nha nudc hoac nhém cédng chuc c6 dong vai trd quan trong
hay khong? Ai? Bang cach nao?

Theo Ong/Ba kénh lién lac/gap g6 nao véi doanh nghiép c6 hiéu qua hon trong
viéc thic ddy qua trinh déi méi? Tai van phong hay ngoai van phong?

Tai dién dan nao, 6ng ba hoidc cac doanh nghiép tham gia vao cac cudc thao
luan vé déi mai?

- Gap g6 hang nam gilta cé quan nha nudc vGi cac nha dau tu

- Hop Hoi dong nhan dan

- Cac bia tiéc

- Hop Hiép héi doanh nghiép

- Gap g4 ca nhéan véi doanh nghiép

Theo Ong/Ba kénh nao la quan trong nhat?

Ong/Ba vui 1dng cho biét dia diém dién ra cudc gap gd véi doanh nghiép?

- Tai vén phong cta Ong/Ba

- Tai doanh nghiép

- Théng qua bia an trua/an téi

- Tai sy kién gia dinh

- Tai cac su kién khac?

Theo Ong/Ba dia diém nao la thudng xuyén nhat?

Ong/Ba vui long cho biét vai trd clia hiép hdi doanh nghiép trong qua trinh déi

mai? Ho da lam gi trong nhiing nam 2005/2006 va 2010/2011? Theo do, dau la
hoat dong hiéu qua nhat va hoat dong it hiéu qua nhat? Ly do tai sao?

N&u qué trinh d8i méi thanh cong c6 anh hudng dén ca nhan Ong/Ba hay khong?
Ong ba hay giai thich ré ly do clia viéc anh hudng hay khéng anh huéng?

Co quan ciia Ong/Ba c6 chiju anh hudng nao hay khong? Anh hudng it hay
nhiéu? Anh hudng d6 nhu thé nao?



19.

20.

Xin Ong/Ba cho biét cé su thao luan gilia co quan Nha nuéc vé xép hang PCI
clia tinh hay khéng? Mét 1an? Thi thodng? Thudng xuyén? Su thao luan nay cé
mang dén ap luc thay déi chinh sach va thé ché déi véi co quan clia Ong/Ba hay
khong?

Theo Ong/Ba, trong nhiing co quan/td chiic sau day, co quan/td chiic nao déng
vai trd chinh trong qué trinh d8i méi theo cac muic do cao/trung binh/th&p/khéng
¢ vai tro.

Nguai tham gia Cao Trung binh Thap Khong co vai tro

Lanh dao tinh

S Ké hoach va Dau tu

S6 Cong thuadng

Sd Tai nguyén va Mai truong

Ban Quan ly Khu Cong nghiép

Cac co quan khac
Chinh phu

Hoi dong nhan dén

Nha tai trg nudc ngoai (néu cu thé)
Béo chi/Phat thanh/Truyén hinh

Lanh dao doanh nghiép trong nudc
Lanh dao doanh nghiép nudc ngoai

Hiép hoi doanh nghiép nho va viia

Hiép hdi nganh nghé

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Khac (néu ro)

21.

22.

23.

24.

25.

Cd quan/té chiic nao cé anh hudng 16n nhat? SAp xép theo thitu? 1...., 2..., 3....

Theo Ong/Ba cé linh vuc nao khac ma doanh nghiép déng vai trd quan trong
trong viéc thic déy qua trinh déi méi hay khéng? D6 la linh vuc nao? Céac doanh
nghiép tham gia nhu thé nao?

Theo 6ng ba, trong tuong lai tinh cé can cai thién hon niia co ché chinh sach hay
khéng? Trong linh vuc nao?

Nhiém vu clia co quan Ong/Ba trong 2 nam tiép theo l1a gi?
Ong/Ba 1am gi dé diéu do dién ra?

91



Phu luc 3
DANH SACH NHUNG NGUOI TRA LOI PHONG VAN

Don vi cong tac

Chiic vu

Loai hinh

Dia phuong

10

11

12

13

Nguyén Nhan Chién

Bui Hoang Mai

Nguyén Van Hai

Nguyén Phudng Bac

Tran Quang Huy

Nguyén Dic Truc
Lé Tien Nam

Dang Minh Ngoc

béng Ngoc Quynh

Nguyén Hai Triéu

Lé Ngoc Sai

Bui Quang Kiém

Doan Anh Quan

Uy ban nhan dan tinh
Bac Ninh

Ban Quan ly Khu Cong
nghiép tinh Bac Ninh

S Cong thuong tinh
Béc Ninh

S Ké hoach va Dau tu
tinh Bac Ninh

Sd Tai nguyén va Moi
trudng tinh Bac Ninh

SG Tu phap tinh Bac Ninh
SG Xy dung tinh Bac Ninh

Uy ban nhan dan tinh
Hung Yén

S4 Ke hoach va Dau tu
tinh Hung Yén

S6 Cong thuong
tinh Hung Yén

S6 Tai nguyén va Moi
trudng tinh Hung Yén

S Xay dung tinh Hung Yén

Ban Quan ly Khu
Dai hoc Pho Hién

Phé Chu tich
Pho Trudng
ban

Giam doc

Pho Giam doc

Giam dac

Giam doc
Phd Giam doc

Pho Cha tich

Giam doc

Gidm dac

Pho Giam doc

Phé Giam doc

Trudng ban

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan
Cad quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Bac Ninh

Bac Ninh

Bac Ninh

Bac Ninh

Bac Ninh

Bac Ninh
Bac Ninh

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén
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Don vi cong tac

Chiic vu

Loai hinh

Dia phuong

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26
27

28

29

30

Chu Tudng Anh

Lé Hiu Thuén

Pham Thi Ly

Nguyén Trong Tam

Mr.Tudn

Bui Thé Cu

L& Minh Hoan

V6 Minh Tam

Ludng Van Dang

V0 Thanh Ludng

Nhi Van Khai

Ngd Hong Chiéu

Tran Phudc Hung
Pham Thanh Phong

Nguyén Thién Nghia

Nguyén Phudc San

Tran Minh Hong

Cuc Thué tinh Hung Yén

S6 Lao dong Thudng binh
& X4 hoi tinh Hung Yén

Sd Khoa hoc va Cong
nghé tinh Hung Yén

S6 Néng nghiép va
Phat trién Nong thon
tinh Hung Yén

S6 Noi vu tinh Hung Yén

Ban Quan ly Khu Cong
nghiép tinh Hung Yén

Uy ban nhan dén tinh
Dong Thap

S4 Tai nguyén va Moi
trudng tinh Dong Thap

Ban Quan ly Khu Cong
nghiép tinh Dong Thép

S6 Xay dung
tinh Dong Thap

Sd Cong thuang
tinh Dong Thap

Sd Ké hoach va Dau tu
tinh Dong Thap

S8 Noi vu tinh Dong Thap
SG Tu phap tinh Dong Thap

T6 Cong tac Dé an 30
tinh Dong Thap

S6 Khoa hoc va Cong
nghé tinh Dong Thap

Sd Lao dong Thuang binh
& Xa hoi tinh Dong Thap

Pho Giam doc

Phd Giam doc

Pho Giam doc

Chanh
Van phong

Trudng phong

Pho Giam doc

Chu tich

Phé Giam doc

Ph6 Trudng ban

Pho phong

Phé Giam doc

Phé Giam doc

Trudng phong
Giam doc

Pho Chanh
Van phong

Giam doc

Gidm dac

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Cad quan

Cad quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan
Cad quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Hung Yén

Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap
Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap

Dong Thap
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Don vi cong tac

Chiic vu

Loai hinh

Dia phuong

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43
44
45

46

Mai Hong Thanh

Nguyén Hiu Diing

Phung Thanh Hai

Duong Tién Diing

Pham Tudn Kiét

Nguyén Viét Lap

Ngo Thanh Nhan

Quach Minh Luan

Déng Hiu Lac

Dang Thai Nguyén

Chéu Cong Bang

Lé Thanh Tong

Tran Thanh Hoa
Nguyén Thanh Xua

Trudng Thanh Ngon

Vi Xuan Thuyén

Trung tam Xc tién
Dau tu tinh Dong Thap

Uy ban nhan dan
thanh pho Cao Lanh

Uy ban nhan dan
huyén Tan Hong

Uy ban nhan dan tinh
Ca Mau

Trung Tam Xuc tién
Dau tu Thudng mai &
Du lich tinh Ca Mau

Ban Quan ly Khu Cong
nghiép tinh Ca Mau

S4 Ké hoach va Dau tu
tinh Ca Mau

S6 Cong thuadng
tinh Ca Mau

Sd Tai nguyén va Moi
truong tinh Ca Mau
S6 Xay dung tinh Ca Mau

S6 Nong nghiép va
Phét trién Nong thon
tinh Ca Mau

Sd Lao dong Thuang binh
& Xa hoi tinh Ca Mau

Sa Noi vu tinh Ca Mau
Cuc Thué tinh Ca Mau

Uy ban Nhan dan
huyén Dam Doi

Cuc Phat trién Doanh
nghiép, Bo K& hoach va
Dau tu

Giam dac

Chu tich

Chu tich

Pho Cha tich

Ph6 Giam dac

Pho Trudng

ban

Phé Giam ddc

Phé Giam déc

Pho Giam doc

Pho Giam doc

Phé Giam doc

Phd Giam doc

Phé Giam doc
Phé Giam doc

Pho Cha tich

Chuyén vién
cao cap

Cad quan

Cad quan

Cd quan

Cd quan

Cd quan

Cd quan

Cd quan

Cd quan

Cad quan

Cd quan

Cd quan

Cd quan

Cd quan
Cd quan

Cd quan

Cad quan

Dong Thép

Dong Thap

Dong Thap

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau

Ca Mau
Ca Mau

Ca Mau

Ha Noi
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47

48

49

50

51

52

53

54

99

56

57

58

99

60

Lé Viét Thai

Nguyén Van Vi

Kim Yong Seok

Chan Gyun Young

Vi Quang Anh

Nguyén Hong Hanh

Sachio Kageyama

Tran Vong

Jack Lin

Peter Pan

Pdng Ngoc Cam
Nhung

Tran Ngoc Linh

Phung Thi Thu Ha

Nguyén Dinh Vinh

Don vi cong tac

Ban nghién ctiu Thé
ché Kinh té, Vién

Nghién cliu Quan ly
Kinh té Trung udng

Viglacera, Khu Cong
nghiép Yén Phong -
Bac Ninh

SamSung Electronics
Viét Nam

Cong ty Co phan Seoul
Metal Viét Nam

Cong ty TNHH ALS
Bac Ninh

Téng Cong ty Phat trién
Do thi Kinh Bac

Cong ty TNHH Canon
Viét Nam

Cong ty CO phan Thép
Bac Viét
Cong ty TNHH MIiTAC

Precision Technology
Vietnam

Tap doan Cong nghé
Hong Hai

Cong ty TNHH Visan
Khu Cong nghiép
Tién San

Cang ty CO phan San xuét
va Thuong mai Duc Viét
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Phu luc 4:

MO HINH LUONG HOA NHUNG YEU TO QUYET
DINH CAI CACH PIEU HANH

Mé hinh uéc lugng:

PCIGrowth 0610, =3, +,.PCI06, +J3,.In Invprivate share + 3,.1n GDPpercap,
+B,Leaderchange, +f3,.Distance, +,.City, +[,.Secondary, + ,.revenueratio, + &,

Trong do6: PCIGrowth0610, la tadng trudng PCI tU ndm 2006 dén 2010 cla tinh i";
PCI06,1a gia tri ban dau clia PCI vao nam 2006; Invprivateshare la khodn ty 1& trung
binh clia d4u tu tu nhan trong tdng vén dau tu tir 2000 - 2010; In GDPpercap, | tri
s6 logarit ty nhién cta ty 1&6 GDP trén v6n cla tinh tai nam 2006®; Leaderchange, 1a
bi&n gia dinh dé chi ra xem c6 bét c(i su thay déi trong vi tri chi tich clia Uy ban nhan
dan tinh; Distance, la khoang céach ti Ha Néi hay H6 Chi Minh dén tinh i; City, 1a
mot bién gia dé chi ra tinh c6 thudc mét trong 5 thanh phé 16n (Ha Noi, TP. H6 Chi
Minh, Can Tho, Ba Nang, Hai Phong); Secondary, la ty I& luc lugng lao dong tinh c6
trinh d¢ vén hoéa it nhét 1a t6i cap 2 trong nam 2006; revenueratio, la mot bién gia chi
ra xem tinh thu vao nhiéu hon ndp ngan sach Trung uong (chi ra rang tinh c6 thang
du tai chinh); va ¢ 1a do léch chuén®.

Két qua udc lugng mo hinh dudc biéu dién tai bang A4.1.

Bang A4.1 Nhiing yéu té quyét dinh mdc tang truéng PCI

Average PCI Growth
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
PCI06 -0,002 -0,00208 -0,00238 -0,00238
(-3,35) (-3,33) (-4,77) (-4,92)
Invprivateshare -0,01356 0,016352 -0,00096
(-0,23) (0,34) (-0,02)

™ Trung binh cla chi s& ting trudng dudc dung dé tranh phu thudc vao cac chi sé cudi ky.
@ Ca& vén dau tu va GDP dudc do ludng theo mUc gia c6 dinh clia nam 1994

@ Ngoai ra c6 2 tinh dugc thém bién gid (Lang Son va Bic Kan) vi ¢é nhiing dac diém ndi bat gay sai
léch dang ké so vdi cac két qua khac
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Average PCI Growth
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
In GDPpercap 0,003037 0,004642 -0,00012
(0,6) (0,96) (-0,02)
Leaderchange 0,007419 0,009342
(1,56) (1,98)
Distance -3,99E-06 -2,92E-06
(-0.4) (-0.3)
City -0,01558 -0,02266
(-1,94) (-2,64)
Secondary -0,0013 -0,00129
(-6,22) (-6,36)
RevenueRatio 0,012568
(2,02)
province20 _ -0,05669 -0,05578 -0,06317 -0,06119
LangSon
(-2,91) (-2,8) (-4,08) (-4,06)
province24 _ -0,03683 -0,0301 -0,04336 -0,05224
BacKan
(-1,89) (-1,32) (-2,27) (-2,73)
Constant 0,100657 0,090222 0,176263 0,226934
(3,47) (1,38) (2,79) (3,42)
Adjusted R2 0,2214 0,2001 0,5218 0,5476
Number of 64 64 64 64
observations

Note: t-statistics in parentheses.

Bang A4.2 Tuong quan PCI va cac chuyén cong tac clia nhém khédo sat PCI

PCI(H) | PCI(1) | PCI(t2) | VCCI(X) | VCCI(+1) | VCCI(t-2)
PCI (t) 1

PCI(t-1)  [07593* |1

PCI(t2)  [07182* |0,7569*
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PCI (1) PCI(t-1) | PCI(2) | VCCI(t) | VCCI(t-1) | VCCI(t-2)
VCCI (t) 0,1838*  [0,1286* [0,1798* |1

VCCI (t-1)  |0,2409*  [0,1673*  |0,1525*  |0,2931* |1

VCCI (t-2) 0,3119* 0,2082* 0,1582* 0,2970* 0,3399*

Chu y: D&u hoa thj chi ra muc léch thong ké tii 0 - 5% trong do tin cay.
M®& hinh tac dong clia cac chuyén cong tac cia nhém khao sat PCI t6i két qua PCI
Gia dinh mo6t mé hinh dong don gian cuta chi sé PCI tinh | vao nam t:

PCI, =a.PCL,_, +B.VCCI, +7, +RM, + Vv,

VCCI, 1a mot bién gid chi ra xem c6 bat cii chuyén tham nao clia nhém khao séat PClI
clia VCCI™ tdi tinh | vao nam t khong; v, 1a mot nhém bién gia chi ra cac nhan t6 cé
tdc dong dén tat ca cac tinh trong cac nam; RM, 1a mét bién khong quan sat dugc
chi ra quan diém vé cai cach cla tinh; va v, 12 do léch chuén. Mé hinh nay cho thdy
chi s6 PCI kha 6n dinh, dugc chiing minh bang mc tuong quan chét ché theo thoi
gian, nhung chuyén cong tac clia nhém khao sat PCI c6 thé lam ting chi s6 PCI
trong cung nam.

Ué6c lugng mé hinh nay phtc tap do hai yéu t6. Thi nhat, day 1a mé hinh déng, véi
mot bién ndi sinh doc 1ap nam trén vé phai clia ding thiic. Tha hai, “quyét tam cai
cach” la mét bién dinh tinh khéng do ludng dudc nhung cé thé anh hudng dén nang
lyc cla tinh. Hon niia, mong mudn cai cach cé tuong quan ty 1é thuan véi chi s6 PCI
va kha nang mai nhom khao sat PCI téi tham tinh. Do d6, udc lugng binh phuong nhd
nhat (OLS) cé thé tinh ra o va P tuong ddi mat can xdng. Thém niia, van dé khong
thé gidi quyét bang mot mé hinh udc lugng dugc thiét ké cé dinh vi nhu thé cé thé
gay ra su tuong quan gitta PCli,_, va d¢ léch binh quan, gay ra udc lugng thap hon
so véi cac tham sé udc lugng. Tuadng tu, udc lugng khéac biét ciing bi léch dudi do su
tuong quan gitia PCli,, va vi,_. Giai phap la st dung phuong phap mé-men téng quat
(GMM) (Arellano and Bond, 1991). V& cd ban, phuong phap nay c6 thé triét tieu do
chéch gay ra bdi bién khéng udc lugng dugc nhu miic mong mudn cai cach ciing nhu
dinh danh cac bién tré ndi sinh. K&t qua trinh bay tai bang A4.3.

Bang A4.3 chira 2 két qua quan trong. D4u tién, né xac minh tinh én dinh cla chi s8
PCI: a dudng va c6 gia tri théng ké tuong déi I6n. Thi hai, né cung cdp bang chiing
cho thay cac chuyén cong tac clia nhém khao sat PCI c6 thé 1am ting diém PCI. Uéc
lugng B 1a 0.57, cho thay 1 chuyé&n cong tac clia nhom khao sat PCI lam tang chi sé
PCI cla tinh 1&n khoang 0.57 trong nam do. DU sao, két qua udc lugng khéng qua
quan trong vé mat théng ké dua trén mtic tin cay théng thudng.

M Luu y rAing nhém nghién ctu dé cap & day chi la chuyén thdm cla nhém nghién ciu PCI clia VCCI
cho hoi thao, khéng bao gébm céac chuyén tham cla nhan vién VCCI vi céc ly do khac
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Béng A4.3 Udc luong téng quét vé tac déng cua cac chuyén céng tac
nhoém khao sat PCI téi chi s6 PCI

Dynamic panel-data estimation,

cne-step difference GMM

Group wvariable: pci_id Number of obs = 190
Time wvariable : year Number of groups = 64
Number of instruments = 10 Obs per group: min = 1
Wald chi2 (3} = 29.12 avg = 2.97
Prob > chi2 = 0.000 max = 3
Robust

pei Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interwval]

pci
Ll. .4742086 L2249807 2.11 0.035 .0332545 .9151627
veci_vwvisit . 5701554 L4854597 1.17 0.240 -.3813241 1.521643
_Iyear 2008 -2.664454 . 5028629 -5.30 0.000 -3.650087 -1.6789
_Iyear 2009 -1.274766 .4603508 -2.77 0.006 =2.177037 -.3724948
_Iyear 2010 =1.705363 . 4833799 -3.46 0.001 -2.672369 -.7383557

Instruments for
Standard

first differences equation

D.(_Iyear 2006 _Iyear 2007 _Iyear 2008 _Iyear 2009 Iyear 2010 wvececi_wisit)

GMM-type (missing=0,

L(2/.).pci

separate instruments for each pericd unless collapsed)

Arellano-Bond test for
Arellano-Bond test for

AR(1l) in first differences: z =
AR(2) in first differences: z

-2.79

FPr > =z
0.62 Pr > z

0.005
0.53z2

({Not robust, but not

Sargan test of overid. restrictions: chi2(5) = 1.05
weakened by many instruments.)
Hansen test of overid. restrictions: chi2(5) = 1.36

{Robust, but can be weakened by many instruments.)

Frob > chiZz

Prob » chi2

0.958

0.929
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